Zwigzek Miedzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw — SELEKT”
w Czempiniu
ADRES: ul. Koscianskie Przedmiescie 2B, 64-020 Czempin
NIP: 6981716272
NR TELEFONU ORAZ ADRES E-MAIL: tel.: 61 282 63 03, faks: 61 282 63 03, e-mail:
czo.selekt@czempin.pl, strona internetowa prowadzonego postepowania:
platformazakupowa.pl/pn/selekt_czempin

Czempin, dnia 19.10.2022 r.

Znak sprawy: CZ0.271.6.2022

Dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na: ,,0dbiér odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy miasta Puszczykowo —
Sektor XIV.”

Dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 i ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych udzielam
odpowiedzi na zadane pytania z dnia 18.10.2022 r.:

Pytanie 1:

Zalacznik nr 7 do SWZ - § 2 wzoru umowy

Zamawiajgcy w § 2 wzoru umowy przewidziat, ze:

»§ 2

1. tgczna ilo$¢ odpaddw w ramach zamowienia, ktora bedzie odebrana przez Wykonawce
w OKresie obowigzywania umowy zgodnie ze Specyfikacja Warunkow Zamoéwienia (SWZ)
wynosi: (...)

Zamawiajgcy zastrzega, ze podane powyzej ilosci odpaddw do odebrania sg wielkoSciami
szacunkowymi, ustalonymi na podstawie ilosci odebranych odpadow z okresu od 01.01.2020
r. do 31.07.2022 r. (przy uwzglednieniu 24 miesiecy).

Nie zrealizowanie zamdwienia w cafto$ci przez Zamawiajgcego, w przypadku odebrania
odpadow w mniejszej iloSci niz iloS¢ podana powyzej w przypadku zlecenia ustug
dodatkowych, nie moze by¢ podstawg do roszczen finansowych Wykonawcy.

Dziatajac zgodnie z art. 433 pkt 4 ustawy PZP Zamawiajgcy wskazuje, iz podane wyzej w
ustepie 1 pkt 1 — 4 ilo$ci odpaddéw stanowig minimalne wielkoSci $wiadczenia stron (..)”

Pytanie: Czy Zamawiajgcy wskazujgc w umowie minimalng wielko$¢ swiadczen stron oraz
powotujgc sie na art. 433 pkt 4 PZP przewiduje mozliwos¢ zlecenia Wykonawcy do realizacji
zadan ponizej minimalnej wielkosci $wiadczenia stron ustalonej przez Zamawiajgcego?



Stanowisko Wykonawcy: Zgodnie z art. 433 pkt 4 PZP zamawiajgcy jest zobowigzany do
okreslenia w dokumentach zamoéwienia minimalnej wielkosci lub wartosci zobowigzania,
ktore zostanie zlecone wykonawcy, co wyklucza podanie wartosci szacunkowej. W ocenie
Wykonawcy powyzsze zapisy sa sprzeczne z katalogiem klauzul abuzywnych
przewidzianych przez ustawodawce i muszg zostaé przez Zamawiajgcego zmienione.
Nalezy podkresli¢, ze KIO w swoich rozstrzygnieciach wskazuje, ze zamawiajgcy moze
ograniczy¢ zakres zamowienia, o ile okresli w dokumentach zamdéwienia w sposéb
precyzyjny minimalng warto$¢ lub wielkos¢ s$Swiadczenia oraz zwigzanego z tym
gwarantowanego poziomu wynagrodzenia umownego. Innymi stowy, zamawiajgcy nie
moze uksztattowa¢ postanowien umowy w sposoéb, ktéry pozostawiatby wykonawce w
niepewnosci co do gwarantowanego poziomu $wiadczenia. Stanowisko to zostato
zaprezentowane wiasnie w zwigzku z brakiem precyzyjnego ustalenia minimalnej wielkosci
Swiadczenia przez zamawiajgcego poprzez powotanie sie jedynie na szacunkowe dane
historyczne w zakresie odbioru odpadow.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zaktada, iz wskazane w przedmiotowym postepowaniu ilosci
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, odpadéw selektywnie zebranych,
odpadéw zebranych w PSZOK, w tym w elektropunktach i przeterminowanych lekow
zebranych w aptekach stanowig faktycznie minimalne ilosci, ktére Wykonawca bedzie
zobowigzany odebra¢ w ramach przedmiotowego kontraktu i, ze w przypadku ich
przekroczenia przedmiotowa umowa zostanie aneksowana o zlecenie Wykonawcy
dodatkowych ustug w ww. zakresie.

Ww. minimalne ilosci odpaddw, tak jak Zamawiajgcy zaznaczyt w opisie przedmiotu
zamowienia, ustalono na podstawie ilosci odebranych odpadéw z okresu od 01.01.2020 r. do
31.07.2022 r tj. w sytuacjach faktycznie panujgcych w ww. okresie czasu.

Zamawiajgcy nie jest w stanie zagwarantowa¢ Wykonawcy, iz takie same okolicznosci
faktyczne zaistniejg w trakcie realizacji kontraktu na odbiér odpadow komunalnych w okresie
od 01.01.2023 r. do 31.12.2024 r. tj. ze wiasciciele nieruchomosci zlokalizowanych na
terenie przedmiotowej gminy wyprodukujg ilosci odpadéw komunalnych zatozone przez
Zamawiajgcego.

W konsekwencji moze sie okazaé, iz Wykonawca w rzeczywistosci odbierze mnigj
niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw komunalnych, odpaddéw selektywnie zebranych,
odpadow zebranych w PSZOK, w tym w elektrunktach i przeterminowanych lekéw zebranych
w aptekach niz ilosci wskazane przez Zamawiajgcego. W takiej sytuacji Wykonawca otrzyma
wynagrodzenie w wysokosci odpowiadajgcej zakresowi zrealizowanej ustugi zgodnie z
wystawionymi przez Wykonawce fakturami. Odmienne dziatanie, w ocenie Zamawiajgcego,
bytoby niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane: w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéw, optymalnego doboru metod i Srodkéow
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

Wobec powyzszego wskazane postanowienia § 2 projektu umowy stanowigcego zatgcznik nr
7 do SWZ oraz pkt 3 opisu przedmiotu zamowienia stanowigcego zatgcznik nr 8 do SWZ
pozostajg bez zmian.



Pytanie 2:

Zatacznik nr 7 do SWZ — § 1 ust. 4 — 5.5. wzoru umowy

Pytanie: W zwigzku z postawionym wymogiem realizacji przedmiotu umowy za pomocg
pojazddéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym i odwotaniem sie Zamawiajgcego
do ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. Urz.
z 2022 r., poz. 1083 z pézn. zm.), czy Wymaog ten dotyczy rowniez gminy, ktérej przywotane
przepisy nie dotyczg (ponizej 50.000 mieszkancéw)?

Stanowisko Wykonawcy: Wykonawca w zatgczeniu przesyla uzyskang interpretacje
Ministerstwa Klimatu w zakresie przywofanej ustawy, ktéra jasno precyzuje iz obowigzek
realizacji przedmiotu zamowienia przy pomocy pojazdéw zasilanych elektrycznie lub gazem
ziemnym w przynajmniej 10% dotyczy wytgcznie gmin, nie za$ Zwigzkow Miedzygminnych.
W tym zamowieniu mamy do czynienia z gming posiadajgcg mniej niz 50.000 mieszkancow,
zatem wymog wykonywania przedmiotu zamowienia przy pomocy floty zasilanegj
alternatywnie jest zbedny, ograniczajgcy konkurencje i generuje znaczne koszty, ktére
docelowo muszg zosta¢ przetozone na mieszkancéw, co w obecnej sytuacji gospodarczej
wydaje sie nie by¢ uzasadnione. Dodatkowo zwrdci¢ nalezy uwage iz warunek ten w obecnie
obowigzujgcych zapisach SWZ spetnia pojazd zasilany gazem ziemnym spetniajgcy norme
emisji spalin EURO 5, natomiast pojazd spetniajgcy bardziej rygorystyczng norme EURO 6,
zasilany olejem napedowym, bedacy pojazdem bardziej ekologicznym (spetnia bowiem
bardziej rygorystyczne normy emisji spalin) warunkéw SWZ nie spetnia. Reasumujac,
zdaniem Wykonawcy wymogiem potwierdzajgcym pro ekologiczne intencje Zamawiajgcego
w zakresie realizacji przedmiotu zamowienia bytoby postawienie wymogu realizacji
przedmiotu zamdwienia pojazdami spetniajgcymi normy emisji spalin EURO 6, niz wymadg
realizacji przedmiotu zamdwienia przy pomocy przynajmniej 10% pojazdéw zasilanych
alternatywnie bez postawienia wymogu normy emisji spalin. Rozwigzanie to bytoby dla
Zamawiajgcego bardziej korzystne cenowo (pojazdy o normie emisji spalin EURO 6
funkcjonujg juz od 2014 roku (czyli ponad 8 lat).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zwraca uwage, iz jak zaznaczylo Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w
zatgczonej do pytania interpretaciji przepiséw nr DEG-WE.055.61.2022.JS z dnia 27.06.2022
r. nie jest uprawnione do dokonywania wyktadni aktow prawnych, ktéra miataby moc
powszechnie obowigzujgcg. Wszelkie osoby i podmioty stosujgce prawo, w tym organy
administracji publicznej, dokonujg wyktadni przepisow na wtasng odpowiedzialno$c i ryzyko.
Organy administracji publicznej dokonujg wyktadni przepisow, w szczegoélnosci w toku
postepowania administracyjnego w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego.

W odniesieniu do powyzszego, wbrew dalszemu stanowisku ww. ministerstwa, w ocenie
Zamawiajgcego, w przedmiotowym postepowaniu znajduje zastosowanie obowigzek z art.
68 z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1083 z pdzn. zm.). Powyzsze stanowi konsekwencje prowadzenia w tym samym
czasie przetargu nieograniczonego w zakresie ustugi odbioru odpadow komunalnych dla
przedmiotowej gminy oraz dla pozostatych 18 gmin bedacych uczestnikami Zamawiajgcego
tj. dla wiecej niz 200 000 os6b.



Zatem wskazane postanowienia Rozdziatu Ill pkt 12-13 SWZ oraz § 1 ust. 5 projektu umowy
stanowigcego zatgcznik nr 7 do SWZ pozostajg bez zmian.

Pytanie 3:

Zalacznik nr 8 do SWZ - punkt 9.1. OPZ

Zamawiajgcy w przywotanym punkcie wymaga by system GPS obejmowat funkcje wazenia
na biezgco odpaddéw wraz z zapisem. Prosimy o rozwianie watpliwosci zwigzanych z tym
wymogiem:

a) Jaki system wagowy jest wymagany przez Zamawiajgcego? Na rynku funkcjonujg 2
rozwigzania: dynamiczny system wagowy oraz statyczny. Dynamiczny system wagowy z
wiekszg doktadnoscig wazy zawarto$¢ kazdego odebranego pojemnika (+/-2-5kg w
zaleznosci od pojemnika), jednak ilosci odebranych odpadoéw istotnie réznig sie w
poréwnaniu z rzeczywistg masg odebranych odpaddw zwazonych na Instalacji, bowiem przy
btedzie pomiarowym na poziomie 2-5kg i przy odbiorze od 300 do nawet 500 pojemnikéw
btad moze wynies¢ nawet 2.500 kg na 1 fadunku. Jest to rozwigzanie pozwalajgce
Zamawiajgcemu na monitorowanie oddawanych ilosci odpadéw przez mieszkancow i
ewentualne wykrywanie rozbieznosci pomiedzy faktyczng iloscia mieszkancéw a
zadeklarowang. Rozwigzanie to pozwala takze na bardziej transparentng obstuge reklamac;ji
w przypadku zniszczenia pojemnika, bowiem w przypadku jego przetadowania przez
mieszkanca, Wykonawca dysponuje danymi z wazenia. Ma to jednak zastosowanie w
powigzaniu systemu wagowego z systemem RFiD, czego Zamawiajgcy nie przewiduje.
Dynamiczny system wagowy jest przeznaczony do wazenia zawartosci pojemnikéw, nie
nadaje sie do monitorowania odbieranych odpaddéw w workach czy luzem (waga bowiem
znajduje sie na urzadzeniu wrzutowym pojemnika). Z kolei system statyczny pozwala na
biezgce monitorowanie zapetnienia pojazdu z dokfadnoscig do ok. 20kg, jednak dotyczy to
catego tadunku, a nie zawartoéci poszczegolnych pojemnikéw. W przypadku workowego
systemu odpadow system moze nawet nie wykry¢ zatadunku np. workéw z tworzywami
sztucznymi. Zastosowanie tego systemu moze uszczelni¢ system w zakresie ewentualnego
podrzucania odpaddw przez nieuczciwych Wykonawcow, jednak bez powigzania systemu
wagowego z systemem monitoringu wizyjnego, moze okazac sie to bezskuteczne.

b) Czy Zamawiajagcy wymaga stosowania pojazdu wyposazonego w wage w przypadku
zbiorki odpaddéw wystawkowych oraz zbieranych w systemie workowym? Jezeli tak,
Wykonawca bedzie zmuszony do wyposazenia pojazdéw zaréwno w dynamiczny system
wagowy jak i statyczny, a odpady zbierane selektywnie w systemie workowym beda musiaty
by¢ w pierwszej kolejnosci tadowane do pojemnika znajdujgcego sie na urzadzeniu
zatadowczym Smieciarki, co znaczgco utrudni logistyke odbioru odpaddw i istotnie wptynie
na koszty.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy w:

- zatgczniku nr 8 do SWZ w pkt 9.1. zapis w brzmieniu:

»UWAGA! System GPS winien obejmowag¢:



a) przystawke mocy umozliwiajgcg weryfikacje momentu otwarcia klapy pojazdu przy
zatadunku lub wytadunku odpadéw komunalnych,

b) mozliwos¢ biezacego (na zywo) sledzenia ruchu pojazdéw na mapie,

c) mozliwos¢ wstecznego (do roku wstecz od ustania umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych) przegladania trasy na mapie (cala $ciezka - trasa pojazdu) z
doktadnymi lokalizacjami,

d) mozliwosé¢ ustalenia, czy w danym dniu pojazd zatrzymat sie w konkretnym miejscu
(np. w przypadku reklamacji, ze $mieciarka nie jechala dang trasg),

e) rejestrowanie czasé6w otwarcia i zamykania odwiloka, =zatadunku i
wytadunku/wysypu odpadéw komunalnych,

f) wskazywanie czasow i miejsc wysypow odpadow komunainych,

g) wazenie na biezgco odbieranych odpadéw i zapisu tych danych,

h) w przypadku nowych lub testowanych pojazdow - obowigzek uzywania urzadzen
przenosnych GPS (do czasu instalacji urzadzen stalych) i wczesniejsze
poinformowanie Zwigzku z podaniem nazwy widniejgcej w systemie.”

Zmienia na zapis w brzmieniu:

»UWAGA! System GPS winien obejmowac:

a) przystawke mocy umozliwiajgcg weryfikacje momentu otwarcia klapy pojazdu przy
zatadunku lub wytadunku odpadéw komunainych,

b) mozliwos¢ biezacego (na zywo) sledzenia ruchu pojazdéw na mapie,

¢) mozliwos$¢é wstecznego (do roku wstecz od ustania umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych) przegladania trasy na mapie (cala $ciezka - trasa pojazdu) z
doktadnymi lokalizacjami,

d) mozliwos¢ ustalenia, czy w danym dniu pojazd zatrzymat si¢ w konkretnym miejscu
(np. w przypadku reklamacji, ze Smieciarka nie jechata dang trasa),

e) rejestrowanie czaséw otwarcia i zamykania odwioka, zaladunku i
wyladunku/wysypu odpadéw komunalnych,

f) wskazywanie czasow i miejsc wysypéw odpadéw komunainych,

g) w przypadku nowych lub testowanych pojazdéw - obowigzek uzywania urzadzen
przenosnych GPS (do czasu instalacji urzadzen stalych) i wczesniejsze
poinformowanie Zwiazku z podaniem nazwy widniejacej w systemie.”

- zatgczniku nr 7 do SWZ w § 7 ust. 1 pkt 7 zapis w brzmieniu :

»UWAGA! System GPS winien obejmowag:

a) przystawke mocy umozliwiajgcg weryfikacje momentu otwarcia klapy pojazdu przy
zatadunku lub wytadunku odpadéw komunalnych,

b) mozliwos¢ biezacego (na zywo) sledzenia ruchu pojazdéw na mapie,

c) mozliwos¢ wstecznego (do roku wstecz od ustania umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych) przegladania trasy na mapie (cala Sciezka - trasa pojazdu) z
doktadnymi lokalizacjami,

d) mozliwos¢ ustalenia, czy w danym dniu pojazd zatrzymat si¢ w konkretnym miejscu
(np. w przypadku reklamacji, ze Smieciarka nie jechata dana trasg),

e) rejestrowanie czasé6w otwarcia i zamykania odwioka, =zatadunku i
wyladunku/wysypu odpadéw komunalnych,

f) wskazywanie czasow i miejsc wysypow odpadow komunainych,



g) wazenie na biezgco odbieranych odpadéw i zapisu tych danych,

h) w przypadku nowych lub testowanych pojazdéw - obowigzek uzywania urzadzen
przenosnych GPS (do czasu instalacji urzadzen stalych) i wcze$niejsze
poinformowanie Zwigzku z podaniem nazwy widniejacej w systemie.”

Zmienia na zapis w brzmieniu:

,UWAGA! System GPS winien obejmowaé:

a) przystawke mocy umozliwiajgcg weryfikacje momentu otwarcia klapy pojazdu przy
zatadunku lub wytadunku odpadéw komunalnych,

b) mozliwos¢ biezacego (na zywo) sledzenia ruchu pojazdéw na mapie,

c) mozliwos¢ wstecznego (do roku wstecz od ustania umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych) przegladania trasy na mapie (cala $ciezka - trasa pojazdu) z
doktadnymi lokalizacjami,

d) mozliwosé¢ ustalenia, czy w danym dniu pojazd zatrzymat sie w konkretnym miejscu
(np. w przypadku reklamacji, ze $mieciarka nie jechala dang trasg),

e) rejestrowanie czas6w otwarcia i zamykania odwioka, =zatadunku i
wytadunku/wysypu odpadéw komunalnych,

f) wskazywanie czasow i miejsc wysypéw odpadéw komunainych,

g) w przypadku nowych lub testowanych pojazdéw - obowigzek uzywania urzadzen
przenosnych GPS (do czasu instalacji urzadzen stalych) i wcze$niejsze
poinformowanie Zwigzku z podaniem nazwy widniejacej w systemie.”

Pytanie 4:

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

W zwigzku z tym iz miesieczne wynagrodzenie wykonawcy (maksymalnie 4% wartosci
kontraktu) jest znaczgco wieksze niz kwota nalezytego wykonania umowy (3%), prosimy o
zniesienie ww. wymogu. Zamawiajacy zastrzegt mozliwos¢ potrgcania ewentualnych kar
umownych z naleznego wynagrodzenia, ktére i tak bedzie wyzsze niz kwota zabezpieczenia.

Odpowiedz:

Postanowienia Rozdziatu XXIl SWZ oraz § 10 projektu umowy stanowigcego zatgcznik nr 7
do SWZ pozostajg bez zmian.

Pytanie 5:

Zalacznik nr 8 do SWZ — Punkt 8.2. ppkt 4) OPZ

Czy w przypadku zastosowania przez Wykonawce monitoringu wizyjnego na pojazdach
realizujgcych przedmiot zamdwienia, Zamawiajgcy odstgpi od wymogu przedkfadania
raportow dotyczacych rodzaju odebranych odpaddéw z nieruchomosci, postawionego w
punkcie 8.2. ppkt 4) OPZ?



Odpowiedz:
Postanowienia § 7 pkt 5 ppkt 5 projektu umowy stanowigcego zatgcznik nr 7 do SWZ oraz

pkt 8.2. ppkt 5 (btednie wpisany przez Wykonawce ppkt 4) opisu przedmiotu zamdwienia
stanowigcego zatgcznik nr 8 do SWZ pozostajg bez zmian.

Pytanie 6:

Zalacznik nr 8 do SWZ - Punkt 8.2. UWAGA OPZ
Czy Zamawiajgcy dopusci przekazywanie raportow drogg elektroniczng za pomocag poczty
elektronicznej?

Odpowiedz:

NIE

Pytanie 7:
Wydanie zestawow workoéw segregacyjnych wraz z harmonogramem.
Czy Zamawiajgcy odstgpi od tego wymogu, majgc na uwadze iz mieszkancy beda

zaopatrzeni w worki do selektywnej zbiérki przez poprzedniego Wykonawce przy ostatnim
odbiorze?

Odpowiedz:

NIE

Pytanie 8:

Odbiér odpadéw przy pomocy pojazdu typu BUS

Czy Zamawiajgcy dopuszcza odbidér odpadoéw selektywnie zbieranych razem, jednym
pojazdem, bez przegrdd, jezeli dotyczy to odpaddw zbieranych w systemie workowym? W
przypadku odbierania odpadéw w systemie workowym, odpady sg zabezpieczone przed
zmieszaniem sie juz przy pomocy workéw wykorzystywanych do ich odbioru.

Odpowiedz:

NIE



