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Warto$¢ zaméwienia ponizej progéw unijnych

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz wykonawcy - BSG Sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art.
514 ust. 1, art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. roku - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U.z 2019 r. poz. 2019 ze zm.)

niniejszym wnosze odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajacego polegajacych na:

e uniewaznieniu postepowania

o czym Odwotujacy powzigl informacje z komunikatu udostepnionego przez Zamawiajgcego w dniu
9.08.2022r. na platformie przetargowej a takze zawiadomienia przekazanego przez Zamawiajacego

bezposrednio do Odwotujgcego w tym samym dniu.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy
Pzp:

- naruszenie art. 256 ustawy Pzp - poprzez pozbawione uzasadnienia prawnego jak i faktycznego

dokonanie czynno$ci uniewaznienia postepowania,

przy zaniechaniu wykonania orzeczenia KIO sygn. akt KIO 1912/22 z dnia 27 lipca 2022 r, zgodnie z
ktérym, Izba uwzgledniajagc odwotanie Odwotujacego w catosci, nakazala Zamawiajacemu dokonanie

modyfikacji postanowien SWZ w sposo6b okreslony w sentencji orzeczenia tj. poprzez:

1.1. dokonanie zmiany specyfikacji warunkéw zamoéwienia w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia
przez zmiane parametrow:

- wytrzymato$¢ na rozcigganie i okreslenie go w przedziale: 0,65 - 0,99 MPa,

- wydtuzenie przy rozcigganiu i okreslenie go w przedziale: 42 - 64%,

- wspdtczynnik tarcia TRRL i okreslenie go w przedziale: 50 - 60;

1.2. usuniecie wymogu zlozenia wraz z oferta Certyfikatu WA Class 1 dla obiektu.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty na podstawie art. 554 ust. 1i 3 Pzp wnosze o:

emerytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,
edopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postepowania - na okoliczno$ci wskazane

niniejszym odwotaniem,

BSG Sp. z 0.0.
95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 20

NIP PL 732-19-72-348, REGON 473165312, BDO 000026338

Kapitat zaktadowy: 200 000 PLN

KRS 0000162632, Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w Lodzi, XX Wydziat KRS
BNP Paribas Bank Polska S. A. nr konta: 53 1750 1093 0000 0000 1052 2005

Strona 2z 12



BSG SP.Z 0. 0.

MADE IN POLAND 95-100 Zgierz, Polska NIP PL7321972348
2021 ul. Andrzeja Struga 20 Regon 473165312

1SO 9001 budujemy
‘ Sportowa
LL-C (Certification) P0|Ske Tel/Fax. +48 42 716 23 38 BDO 000026338

porouspaas www.bsg.pl

a takze o:

euniewaznienie czynno$ci uniewaznienia postepowania,
enakazanie dokonania zmiany SWZ w sposéb zgodny z orzeczeniem Izby sygn. akt KIO 1912/22 z
dnia 27 lipca 2022 r.

Termin na wniesienie odwolania.

Zamawiajacy opublikowat kwestionowang odwotaniem informacje o uniewaznieniu postepowania w dniu

9.08.2022r. wobec czego termin okreslony w art. 515 ust 2 pkt 2 Pzp zostat zachowany.

Interes prawny we wniesieniu odwotania.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia oraz moze ponies¢ szkode w

wyniku naruszenia przez Zamawiajacego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.

Odwotujacy jest zainteresowany zaréwno udzieleniem mu przedmiotowego zamdwienia w charakterze
wykonawcy bezposrednio ubiegajacego sie o udzielenie zamdéwienia w przedmiotowym postepowaniu jak
réwniez mozliwoscig zaoferowania przez innych wykonawcéw zamoéwienia systemu nawierzchni ktorej

jest producentem.

W sytuacji, gdy Zamawiajagcy dokonuje bezpodstawnej czynno$ci uniewaznienia prowadzonego
postepowania przy jednoczesnym zaniechaniu wykonania orzeczenia Izby, ktéra uwzgledniajac
odwotanie Odwotujacego nakazata dokonanie modyfikacji SWZ w okre$lony i konkretny sposéb,

Odwotujacy jest pozbawiony mozliwosci uzyskania zaméwienia w przedmiotowym postepowaniu.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy
Odwotujacy moze ponie$¢ szkode bowiem gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp
oraz orzeczeniem Izby sygn. KIO 1912/22, tj. kontynuowat postepowanie po koniecznej i otwierajacej
postepowanie na konkurencje zmianie SWZ, mozliwe bytoby ztozenie oferty przez Odwotujacego przy

zastosowaniu systemu nawierzchni produkcji BGS i realne konkurowanie.

Poprzez wskazane powyzej czynno$ci i zaniechania Zamawiajacy pozbawit Odwotujacego mozliwosci
uzyskania niniejszego zamoéwienia a takze ew. mozliwosci uzyskania przychodéw z zaoferowania w

postepowaniu przez innych wykonawcéw nawierzchni jego produkcji.

Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie z art. 505 ust 1 Pzp $rodki ochrony prawnej przystuguja
wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz poniést lub

moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy.

Wskaza¢ wreszcie nalezy, Ze zgodnie z art. 7 pkt 30 Pzp status wykonawcy przystuguje w szczegélnosci
osobie prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie rob6t budowlanych lub dostawe produktéw objetych

przedmiotem zamdéwienia.

W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze interes prawny Odwotujgcego w uzyskaniu zaméwienia w tym

Postepowaniu doznat wiec uszczerbku, tym samym Odwotujacy moze ponie$¢ szkode w postaci
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przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505
ust. 1 Pzp.

Istnienie w analogicznej sytuacji interesu prawnego Odwotujacego BSG Sp zo.o. byto przedmiotem
pozytywnej oceny Izby przyktadowo w orzeczeniach z odwotan BSG takich jak: KIO sygn. akt 3466/21,
KIO sygn. akt 3667/21, KIO sygn. akt 3432/21, KIO sygn. akt 157/22, KIO sygn. akt 1128/22,KI0  sygn.
akt 2144/21 oraz KIO sygn. akt 1912/22.

Odwotujacy podkresla przy tym w szczegélnosci jednoznaczne stanowisko Izby w tym zakresie z
uzasadnienia orzeczenia KIO 1912/22, w ktérym wobec wniosku aktualnego Zamawiajagcego - Gminy

Debno, o odrzucenie odwotania Odwotujgcego Izba wskazata:

Nie jest sporne, zZe przedmiot zamdwienia obejmuje rowniez potozenie nawierzchni. Odwotujqcy jest
producentem nawierzchni, ktéra w przypadku uwzglednienia odwotania mogtaby by¢ wykorzystana przy
realizacji zamdwienia. Odwotujqcy wskazat w odwotaniu, Ze zamierza ubiegal sie o udzielenie mu
przedmiotowego zamdwienia. Na tym etapie postepowania wybor formy, w jakiej to nastqpi nie jest
konieczny do wykazania. W zwiqzku z tym Odwotujqcy jest podmiotem uprawnionym do skorzystania ze

Srodkéw ochrony prawnej.
W ocenie Izby Odwotujqcy wykazat istnienie po jego stronie interesu w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

(...) Zdaniem Izby Odwotujgcy legitymuje sie uprawnieniem do skorzystania w przedmiotowym
postepowaniu ze srodkéw ochrony prawnej. Zostaty bowiem wypetnione przestanki, o ktérych mowa w art.
505 ust. 1 ustawy Pzp. Odwotujqcy jest zainteresowany ubieganiem sie o udzielenie zamdéwienia. W
przypadku potwierdzenia sie zarzutéw odwotania mdgthy ztozy¢ oferte oraz liczy¢ na zawarcie umowy i

uzyskanie korzysci z niej wynikajqcych

Odwotujacy wskazuje nadto, Ze naruszenie wskazanych powyzej przepiséw ustawy Pzp niewatpliwie
miato wplyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorac pod uwage art. 554

ust. 1 pkt 1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza winna uwzgledni¢ niniejsze odwotanie.

UZASADNIENIE

1.Przedmiot zamoéwienia.

Przedmiotem zamodwienia jest przebudowa stadionu lekkoatletycznego w Debnie, wraz z niezbedna
infrastrukturg, z podziatem na czesci obejmujace przebudowe istniejacego stadionu miejskiego na
potrzeby areny lekkoatletycznej, dostosowanej do wymagan obiektu kategorii Vb wedtug klasyfikacji

PZLA i IWA wraz z infrastrukturg i wyposazeniem towarzyszacym.

Celem zamierzenia jest przebudowa istniejacego kompleksu sportowego w celu uzyskania stadionu

lekkoatletycznego kategorii V (B) wg Kklasyfikacji PZLA i IWA. Celem przebudowy jest stworzenie
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licencjonowanego kompleksu sportowego gtownie ze stadionem lekkoatletycznym, oraz pitkarskim. Na

arenie lekkoatletycznej bedzie mozna przeprowadza¢ zawody okregowe, lokalne, szkolne

W zakresie zasadniczej cze$ci zamowienia (Cze$¢ 1) objetej odwotaniem przedmiot zaméwienia obejmuje

m.in.:
Wykonanie Areny lekkoatletycznej, obejmujaca wykonanie:

a) Areny lekkoatletycznej: rozbiorki, podbudowy, nawierzchni poliuretanowej (likwidacja istniejacej
biezni zuzlowej i wykonanie nowej dostosowanej do parametrow biezni lekkoatletycznej czterotorowej: 4
tory okrezne o dtugosci 400 mb i 6 toréw na prostym odcinku o d. 120 mb, o syntetycznej nawierzchni

sportowej z peing podbudow3);

b) Jednokierunkowej dwusciezkowej skoczni do skoku w dal i tréjskoku, z wyposazeniem statym;
c) Skoczni do skoku wzwyz;

d) Sektoréw rzutéw z wyposazeniem statym, obejmujgcych:

a.jedng rzutnie do rzutéw oszczepem,

b. rzutnie do pchniecia kulg - dwa stanowiska,

c. rzutnie do rzutéw dyskiem i mtotem.

Szczegotowy zakres robot do wykonania okre$lony jest w dotgczonych do SWZ poszczegdlnych
Zestawieniach rzeczowo - finansowych wg zatgcznikéw nr 1a do poszczegélnych czesci, w dokumentacji
projektowej oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét, a takze w wytycznych do

wyceny wg zalacznika nr 4.

2. 0dwotlanie Odwotujacego wobec postanowien SWZ i orzeczenie KIO sygn. akt KIO
1912/22

Pierwotny opis zamoéwienia w zakresie parametréw granicznych zostat dokonany z ewidentnym
naruszeniem zasad opisu przedmiotu zamdwienia o ktérych mowa w art. 16 pkt 1 i 3 Pzp, stanowiac
naruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w sposéb utrudniajgcy i ograniczajacy uczciwa
konkurencje, poprzez taki dobdr parametréw, ktére w ogole uniemozliwiaty zlozenie oferty z systemem
BSG produkt Tetrapur. Jednoczes$nie pierwotne parametry graniczne umozliwialy w odniesieniu do

nawierzchni zaoferowanie wytacznie produktu Conipur producenta Conica AG.

Opis przedmiotu zamoéwienia, w kwestionowanym w odwotaniu zakresie, naruszat w sposdéb oczywisty

wskazane powyzej zasady udzielania zamdéwien publicznych. Wymagania kwestionowane pierwszym
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uzasadnienia w dodatku realnie skazujac Zamawiajgcego na konkretny produkt jednego producenta.

Modyfikacja SWZ w spos6éb odpowiadajacy zadaniu odwotania pozwoli na przywrdécenie zgodno$ci
postepowania z wymaganiami uczciwej konkurencji, a jednoczesnie nie spowoduje, ze tak uksztattowany
opis zamdwienia nie pokryje faktycznych wymagan uzytkownikéw. Zatem zdaniem Odwotujgcego
mozliwe jest pogodzenie poszanowania zasady konkurencyjnosci postepowania z zaspokojeniem

uzasadnionych obiektywnie potrzeb Zamawiajacego.

Odwotujacy powotat sie w tym zakresie na szereg orzeczen Izby dotyczacych wprost oferowanego
systemu nawierzchni jak wyrok z 28 stycznia 2021 r., sygn. akt KIO 8/21, sygn. akt: KIO 3466/21 wyrok z
dnia 14 grudnia 2021 roku, Sygn. akt: KIO 3466/21 wyrok z dnia 14 grudnia 2021 rr.

Jak wskazuje uzasadnienie Izby z orzeczenia sygn. KIO 1912/22:

W ocenie Izby Odwotujqcy uprawdopodobnit ograniczenie przez Zamawiajgcego konkurencji w
postepowaniu. W zwiqgzku z tym na Zamawiajgcym ciqzyt obowiqzek wykazania, Ze okreslenie parametréw
na przyjetym przez niego poziomie nie ogranicza konkurencji, bqdz ze jest uzasadnione jego konkretnymi, w
petni uzasadnionymi potrzebami. Tymczasem stanowisko zaprezentowane w odpowiedzi na odwotanie
wskazuje, Zze Zamawiajqcy nie sprostat temu wymogowi, mimo, iZ juz przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamdwienia winien mieé¢ rozeznanie co do skutkéw wprowadzenia goérnych granic ww.
parametréw i powoddw, dla ktérych sie na to godzi. Zamawiajgcy bowiem stwierdzit, Ze wykonany obiekt ma
by¢ wykonany wedtug wytycznych Ministerstwa Sportu i Turystyki, stqd ubiegat sie o dofinansowanie, a jak
wynika z przedtoZonego przez Odwotujgcego dowodu w postaci wyciggu z opracowania Ministerstwa
Sportu: Budowa i przebudowa zewnetrznych obiektow lekkoatletycznych - Wytyczne dla wnioskodawcéw
ubiegajqcych sie o dofinansowanie z Funduszu Kultury Fizycznej Departament Infrastruktury Sportowej
(dalej: ,Wytyczne”), przy projektowaniu stadionéw lekkoatletycznych niezbedne jest odpowiednie
doswiadczenie w budownictwie sportowym, stosowanie sprawdzonych jakoSciowo technologii oraz
uwzglednianie aktualnych norm budowlanych, jak rowniez wymagan WA i PZLA. Prawidlowe
zaprojektowanie obiektéw i urzqdzen lekkoatletycznych wymaga bezwzglednej znajomosci przez
projektanta zaréwno podrecznika World Athletics ,Track and Field Facilities Manuat”: 2019, jak i
opracowania PZLAzat. ,Zatozenia dla projektantéw stadionéw LA”. Nadto w Wytycznych zostato m.in.
wskazane, Ze przedziaty parametréw powinny by¢ najlepiej tak ustalone, aby spetnialy je co najmniej 2
nawierzchnie réznych producentéw, oraz Ze w odniesieniu do specyfiki nawierzchni w Ministerstwie

zidentyfikowano btedy polegajqce m.in. na wskazywaniu parametréw, ktérych spetnienie byto mozliwe tylko
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przez jeden produkt. Powyzsze wskazuje, ze Zamawiajqcy nie tylko z uwagi na przepisy Pzp powinien mie¢
wiedze, Ze nie moze w sposob nieuzasadniony ogranicza¢ konkurencji w postepowaniu.

(.-)

Nastepnie zauwazenia wymaga, ze Zamawiajqcy nie wykazat, dlaczego zakreslenie granic parametréw w
SWZ miatoby wynika¢ z jego uzasadnionych potrzeb, by¢ korzystne, pozytywnie wplywaé na jakos¢
przedmiotu zaméwienia, tj. zapewniac wyzszq jakosé, wiekszq uzytecznos¢ czy trwatos¢. W odpowiedzi na
odwotanie Zamawiajqcy powotat sie na orzeczenie Izby, gdzie zostato m.in. stwierdzone, ze zamawiajgcy ma
prawo opisa¢ swoje potrzeby, zqdajqc produktu o cechach o najwyZszych dostepnych standardach
jakosciowych, jednak nie podjgt sie uzasadnienia, dlaczego produkt producenta Conica AG posiada najwyzsze
standardy jakosciowe. Byto to to tym bardziej wskazane, Zze w odwotaniu Odwotujqcy wskazal ze w
przypadku parametréw takich jak wytrzymatosé na rozciqganie oraz wydtuzenia przy rozcigganiu wyzsze
wartosci wskazujq na wiekszq wytrzymatosé i trwatos¢ nawierzchni, zas w przypadku wspétczynnika tarcia
TRRL wyzsza wartos$¢ tarcia zapewnia lepszq przyczepnos¢ obuwia do nawierzchni i minimalizuje ryzyko
poslizgniecia, w konsekwencji zwieksza bezpieczeristwo uzytkownikéw nawierzchni

()

Zamawiajqgcy nie wykazat, ze okreslenie przez niego waqskich przedziatow jest uzasadnione uzyskaniem
wyrobu o najlepszym poziomie jakosci, zwieksza bezpieczeristwo zawodnikéw. Twierdzenia Zamawiajqgcego
sq ogdlnikowe, nie tylko nie odnoszq sie do zakwestionowanych w odwotaniu parametréw, nie zawierajq
przekonujgcych argumentéw przemawiajgcych za zasadnosciq okreslenia parametréw na poziomie jaki
przyjgt w opisie. Stwierdzenie, ze ,okreslenie takich, a nie innych parametrow nawierzchni jest podyktowane
troskq o uzyskanie trwatej nawierzchni zapewniajqcej wieloletniq i bezawaryjnq eksploatacje”, bez
wykazania, dlaczego wyzsze wartosci spornych parametréw nie pozwalajq na uzyskanie takiej nawierzchni,
nie moze by¢ uznane za wiarygodne.

Ze stanowiska Zamawiajgcego wynika, ze jego zdaniem Odwotujqcy zmierza do obnizenia jakosSci oferowanej
nawierzchni poliuretanowej i uzyskania przewagi cenowej w postepowaniu, jednak Zamawiajgcy nie

przedstawia w tym zakresie konkretnych argumentdéw oraz dowodow.

()

Odwotujgcy wykazat zatem, ze wyzsze wartosci ww. parametréw nawierzchni korzystnie wplywajq na jej
jakosé, zatem to nie zamykanie sie na konkurencje, lecz jej rozszerzenie i dopuszczenie zastosowania przy
realizacji zamdéwienia takze nawierzchni o wyzZszych parametrach, moze dla Zamawiajgcego pozytywnie
wptyngé na uzyskanie przedmiotu zamdéwienia, przy realizacji ktérego zostanie zastosowana nawierzchnia
odpowiadajqca jego potrzebom. Nadto moze sie to wigza¢ z wiekszym zainteresowaniem wykonawcow
udziatem w postepowaniu, a w konsekwencji z korzystniejszym dla Zamawiajqcego poziomem cen, jakie
zostanq zaoferowane przez wykonawcéw, w sytuacji, gdy zgodnie z Wytycznymi, zostanie dopuszczony takze

inny produkt.
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Wytqgczajqc mozliwos¢ zastosowania przy realizacji zamdéwienia bez uzasadnionych powoddéw nawierzchni
innych producentéw niz produkcji Conica AG Zamawiajgcy naruszyt zasade uczciwej konkurencji. Takie
dziatanie nie zastuguje na akceptacje. Tym bardziej, Ze nie zostato wykazane, aby ograniczenie konkurencji
odnosito sie do produktow o wyzszej jakosci, lecz przeciwnie, skoro wyZzsze wartosci parametréw zapewniajq
wyzszq jakos¢é. Zamawiajgcy zamkngt sobie mozliwos¢ otrzymania przedmiotu zamédwienia, przy realizacji
ktorego bedzie wykorzystana nawierzchnia o korzystniejszych parametrach, co pozostaje w sprzecznosci z

art. 17 ust.1

(..) Za zasadny nalezy takze uznac zarzut nieuzasadnionego zqdania przedtozenia wraz z ofertq certyfikatu
WA Class 1 dla obiektu. Takze w odniesieniu do tego wymogu Zamawiajqcy nie przedstawit przekonujqcej

argumentacji i nie wykazat zasadnosci tego wymagania w analizowanym postepowaniu.

Zamawiajqcy stwierdzit, Ze oczekujqc przedstawienia certyfikatu Class 1, ma na celu zapewnienie sobie i
przysztym uzytkownikom bezpieczeristwa oraz zapewnienia, Ze pieniqdze pozyskane na budowe stadionu
lekkoatletycznego zostanqg wydane w sposéb witasciwy, a ,wbudowane produkty”, tj. nawierzchnia
poliuretanowa bedzie wykonana z najlepszych materiatéw. Jak natomiast wyzej wykazano, okreslajgc gorne
granice spornych parametréw na przyjetym przez siebie poziomie, Zamawiajqcy zamkngt mozliwosé

zaoferowania przez wykonawcéw nawierzchni o korzystniejszych cechach, m.in. w zakresie bezpieczeristwa.

Ponadeto, jak wskazat Odwotujqcy, certyfikat ten jest wydawany dla wybudowanych juz obiektéw, natomiast
Zamawiajgcy w analizowanym postepowaniu nie wymagat od wykonawcéw przeprowadzenia takiej
certyfikacji. Tym samym trudno dopatrzy¢ sie zwiqzku wymogu przedtozenia tego certyfikatu z przedmiotem
zaméwienia analizowanego postepowania, tym bardziej trudno przyjqc, ze zqdanie tego certyfikatu jest

proporcjonalne do przedmiotu zamdéwienia.

Podsumowujac Izba uwzglednita odwotanie w catosci i nakazata Zamawiajacemu zgodnie z Zgdaniem
odwotania dokonanie modyfikacji SWZ w trwajacym postepowaniu w nastepujacy konkretny i

jednoznaczny sposéb tj

1.1. dokonanie zmiany specyfikacji warunkéw zamowienia w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia przez

zmiane parametréw:

- wytrzymato$¢ na rozcigganie i okreslenie go w przedziale: 0,65 - 0,99 MPa,
- wydtuzenie przy rozcigganiu i okreslenie go w przedziale: 42 - 64%,

- wspétczynnik tarcia TRRL i okreslenie go w przedziale: 50 - 60;
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1.2. usuniecie wymogu ztozenia wraz z ofertq Certyfikatu WA Class 1 dla obiektu

Podkreslenia przy tym wymaga, ze opis przedmiotu zaméwienia po modyfikacji jakg nakazata Izba jest w

elni zgodny ze wszystkimi maganiami dla nawierzchni biezni lekkoatletycznych - zaréwno World
Athletics jak i PZLLA a takze obowigzujaca norm PN-EN 14877: 2014 ,Nawierzchnie syntetyczne
niekrytych terenéw sportowych. Specyfikacja".

Co wiecej, jak wykazal Odwotujacy - rozszerzenie granic parametréw technicznych poza otwarciem

postepowania na konkurencje doprowadzi wytacznie do uzyskania lepszych parametréw techniczno-
uzytkowych samej nawierzchni zaréwno w zakresie jej trwaloSci (wplyw na czas uzytkowania) jak

rowniez w odniesieniu do bezpieczenstwa dla jej uzytkownikéw.

Odwotujacy wskazuje przy tym na orzeczenia KIO w sprawach dotyczacych analogicznych postepowan o
zamo6wienie publiczne z odwotan Odwotujgcego, gdzie Zamawiajacy wykonywat orzeczenia Izby w toku
postepowan i nie byto jakichkolwiek przeszkéd ani prawnych ani faktycznych do modyfikacji OPZ czy tez

kryteriéw oceny ofert w zakresie parametréw technicznych nawierzchni lekkoatletycznych:

Miasto Stawno - ,,Remont i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie - obiekt certyfikowany" KIO
3466/21, KIO 3667 /21,

Gmina Dobre Miasto - ,Rozbudowa stadionu lekkoatletycznego, pitkarskiego wraz z zagospodarowaniem
przylegtego terenu i infrastrukturg techniczng przy ul. Olsztyniskiej 14 w Dobrym Miescie”
(FR.271.8.2021) K10 3432/21, KIO 157/22,KI0 1128/22

3.Uniewaznienie postepowania - uzasadnienie faktyczne i prawne

Zgodnie z trescig zawiadomienia jakie opublikowat w postepowaniu Zamawiajacy w dniu 9.08.br.

Informujemy Paristwa, Ze niniejsze postepowanie zostato w dniu dzisiejszym uniewaznione na podstawie

art.256 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych. Powodem uniewaznienia jest

koniecznos¢ zmiany opisu przedmiotu zamdéwienia w wyniku rozstrzygniecia odwotania przez Krajowq Izbe
Odwotawczq.

Zgodnie z art. 256 Pzp na ktéry powotuje sie Zamawiajacy:
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Zamawiajgcy moze uniewaznic¢ postepowanie o udzielenie zamdéwienia odpowiednio przed uptywem terminu
do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania

ofert, jezeli wystgpity okolicznosci powodujqce, Ze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione.

Wedtug Zamawiajacego zgodnie z uzasadnieniem czynno$ci uniewaznienia postepowania, okolicznoscig,
ktéra powoduje, Ze kontynuowanie postepowania jest nieuzasadnione, ma by¢ konieczno$¢ dokonania

zmiany opisu przedmiotu zamoéwienia.

Modyfikacja SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdéwienia celem wykonania orzeczenia Izby sygn akt

KIO 1912/22 moze i powinna by¢ dokonana w toku prowadzonego postepowania jako czynnosS¢ w

ramach prowadzonej procedury.

Nie ma zadnego uzasadnienia ani technicznego ani prawnego dla konieczno$ci uniewaznienia
postepowania po to aby dostosowa¢ wymagania OPZ do nakazu Izby tj. aby dostosowaé¢ do
obowigzujacych warto$ci zgodnych z wymaganiami WA i PZLA. Potwierdzaja powyzsze modyfikacje
jakich dokonywali inni Zamawiajacy w licznych analogicznych postepowaniach wykonujac orzeczenia

Izby powotane powyzej. Tytutem przyktadu:

Miasto Stawno - ,,Remont i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie - obiekt certyfikowany" KIO

3466/21 - zgodnie z orzeczeniem Izba nakazata Zamawiajgcemu:

J~uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu zmiane opisu przedmiotu zamowienia okreslonego w

specyfikacji warunkéw zaméwienia poprzez:

2.1. zmiane parametréw nawierzchni w zakresie: ,wydtuzenia w chwili zerwania" na wartosci w przedziale:
43 - 64 %,

2.2. zmiane okreslenia parametru ,wydtuzenie w chwili zerwania" na ,wydtuzenie podczas zerwania”,

2.3. zmiane parametréw nawierzchni w zakresie ,wspétczynnik tarcia TRRL" na wartosci w przedziale: 50 -
60,

2.4. usuniecie wymaganych parametréw nawierzchni w zakresie: wytrzymatosci na rozdzieranie (N);
wspdtczynnik tarcia kinetycznego dla nawierzchni suchej i mokrej; twardos¢ Shore'a typ A; odpornosé na
zmienne cykle hydrometryczne: zmiana masy po badaniu (%), zmiana wytrzymatosci na rozcigganie (%),
zmian wydtuzenia przy zerwaniu (%); Scieralnos¢ aparatem Stuttgart (mm); zmiany wymiaréw po dziataniu

podwyzszonej temperatury 60° C jako nieaktualnych i nieobowiqzujqcych,

2.5. usuniecie wymogu posiadania dla oferowanej nawierzchni Certyfikatu IAAF Clas 1 dla obiektéw

wykonanych w Europie z oferowanego systemu nawierzchniowego.”
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Gmina Dobre Miasto - ,Rozbudowa stadionu lekkoatletycznego, pitkarskiego wraz z zagospodarowaniem
przylegtego terenu i infrastrukturg techniczng przy ul. Olsztynskiej 14 w Dobrym Miescie”

(FR.271.8.2021) KIO 157/22 - zgodnie z orzeczeniem Izba nakazata Zamawiajacemu:

uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutéow dotyczqcych zatqcznika numer 9a do specyfikacji warunkow
zamdwienia ,Opis przedmiotu zamdwienia” ustep 2. punkt 1. podpunkt 1. oraz kryterium oceny ofert
,Parametry techniczne oferowanych nawierzchni syntetycznych (P)" i nakazuje Gminie Dobre Miasto zmiane

specyfikacji warunkéw zamdéwienia poprzez ich usuniecie lub zmiane zgodnie z Zzgdaniami odwotania,

W kazdym z przypadkéw Zamawiajacy dokonywali modyfikacji SWZ i brak byto jakichkolwiek podstaw do

uniewaznienia postepowania.

W przedmiotowej sprawie nie wystepuja zadne nadzwyczajne okolicznosci uzasadniajace podstawe
uniewaznienia postepowania po to aby dokona¢ zmiany SWZ celem wszczecia kolejnego postepowania ze

skorygowanym OPZ.

Parametry ktore Izba nakazata zmodyfikowa¢ zgodnie z orzeczeniem KIO 1912 /22 moga by¢ bez zadnych

przeszkdd zmodyfikowane w toczgcym sie postepowaniu bez koniecznosci jego uniewazniania.

Uzasadnienie czynno$ci uniewaznienia wskazuje, ze dalsze prowadzenie postepowania ma by¢ rzekomo
nieuzasadnione a tymczasem uzasadnienie nie wskazuje aby tak faktycznie byto, skoro Zamawiajacy

przewiduje zmiany OPZ zgodnie z wyrokiem Izby. Potwierdza to wprost, ze dalsze prowadzenie
postepowania jest w petni uzasadnione a podstaw uniewaznienia postepowania brak.

Czynno$¢ taka, jako dokonana bez podstawy prawnej winna podlega¢ uniewaznieniu w postepowaniu
odwotawczym, gdyz stanowi naruszenie ustawy. Z uwagi na to, ze celem prowadzonego postepowania o
udzielenie zamoéwienia jest wybér najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowanie postanowienn umowy

(zob. art. 7 pkt 18 Pzp), instytucja uniewaznienia postepowania ma charakter wyjatkowy.

Przestanki okreslone w art. 255 oraz 256 Pzp nie moga by¢ wiec interpretowane rozszerzajaco. Podlegaja
one Scistej wyktadni, a ciezar udowodnienia ich zaistnienia, zaréwno w zakresie okolicznosci faktycznych,
jak i prawnych, spoczywa na zamawiajacym (por. wyr. KIO: z 11 kwietnia 2017 r., KIO 593/17, Legalis; z
12 lutego 2016 ., KIO 99/16, KIO 110/16, Legalis).

Uniewaznienie postepowania, zdaniem Odwotujacego, jest bowiem decyzja znoszaca to postepowania od
poczatku, powodujaca daleko idace skutki w sytuacji tak zamawiajacego, jak réwniez wykonawcéw
uczestniczacych w postepowaniu. Dlatego przestanki do uniewaznienia postepowania stanowig numerus
clausus i powinny by¢ interpretowane wasko (wyrok KIO z dnia 19 maja 2008 r. sygn. akt KIO/UZP
431/08).
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Wykazanie i udowodnienie, Ze dokonanie czynno$ci uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamoOwienia miato swoje normatywne i faktyczne podstawy, spoczywa zawsze na zamawiajgcym - tak
przyktadowo wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 lutego 2009 r. (sygn. akt KIO/UZP 176/09), z
dnia 3 kwietnia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 248/08) oraz z dnia 11 grudnia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP
1377/08).

Potwierdza powyzsze takze aktualne orzecznictwo KIO - KIO 725/22 wyrok z dnia 7 kwietnia 2022 r.
wskazujac, ze katalog przestanek uniewaznienia postepowania ma charakter zamkniety, a przestanki

uniewaznienia nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Konsekwentnie, stosownie do tresci art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o
zamOwieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do uniewaznienia tego postepowania

a z taka sytuacja w postepowaniu mamy do czynienia.

Zdaniem Odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy nie udowodnit w zaden sposéb
zaistnienia przestanki skutkujacej podstawa uniewaznienia postepowania, za§ sama czynno$¢ ma za

wylaczny cel uchylenie sie od wykonania orzeczenia Izby pomimo jego niezaskarzenia do sadu.

W postepowaniu nie wystgpity zadne okoliczno$ci powodujace, ze dalsze prowadzenie postepowania jest

nieuzasadnione a uzasadnienie czynnosci uniewaznienia takich nie wskazuje.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania.

7 powazaniem
Signature Not Verified
Dokument podpls Y przez
13:53:47

Zatgczniki:

—odpis dokumentéw rejestrowych Odwotujacego,
—dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,

—dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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