Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO

Uchwatla SO-11/0954/274/2023 dnia 8 maja 2023 1
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani..

z dnia 8 maja 2023 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Krzykosy za 2022 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku ze zm.,

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Lisowska

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdézn. zm.), wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Krzykosy sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Krzykosy z wykonania budzetu za rok 2022 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego i objasnieniami, przedtozone tut. Izbie w dniu 11 kwietnia 2023 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 267 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie
z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia zarzad przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, sprawozdanie
z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia zostalo przedtozone 11 dni po terminie.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok, uchwalong w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (ze zm.), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (ze zm.) oraz sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku
przedktadanymi Izbie, w tym korektami sprawozdan przedtozonymi w dniach 7 i 11 kwietnia 2023 r.
Do sprawozdania z wykonania budzetu zbgdnie dotaczono: ,,Sprawozdanie z dziatalnosci GOK
w Krzykosach w 2022 r.”, ,,Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorzadowe;j

instytucji kultury — 2022 r. Gminny Os$rodek Kultury”, Sprawozdanie z dziatalno$ci Biblioteki



Publicznej Gminy Krzykosy za rok 2022” oraz ,,Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury — 2022 r. Biblioteka Publiczna Gminy Krzykosy”. Zgodnie z art. 267
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, sprawozdanie roczne z wykonania planéw finansowych
instytucji  kultury, Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia tylko organowi

stanowigcemu.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowq i tabelaryczna.

1. W czesci opisowe] sprawozdania Wojt przedstawit realizacje dochodow budzetowych w podziale
na dochody biezace i dochody majatkowe. Opisane zostaly takze zaleglosci w naleznosciach
gminnych oraz podejmowane przez Jednostke czynnosci egzekucyjne.

W czesSci opisowej dotyczacej realizacji wydatkéw przedstawiono strukture wydatkow
biezacych i majatkowych.

W czeéci opisowej zamieszczono takze informacje o zobowigzaniach niewymagalnych oraz
przychodach i rozchodach budzetu.

2. W czgéci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— wykonanie dochodow,

— wykonanie wydatkow,

— realizacje zadan wieloletnich — stopien zaawansowania zadan wieloletnich Gminy
Krzykosy za 2022 rok,

— zmiany w planie wydatkow §rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 21 3,

— wydatki na przedsiewziccia realizowane w ramach funduszu soteckiego w roku 2022.

II. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

opisanych w pkt VIII niniejszej opinii.

III. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Krzykosy za
2022 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci 8.738.716,29 zt (przy planowanym deficycie
w wysokosci 12.908.000,00 zt). Wykonanie dochodéw 1 wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 50.333.283,50 zt, co stanowi 97,77 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 48.838.466,16 zt, co stanowi 98,14 % planu,
- dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 1.494.817,34 zt co stanowi 86,94 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 59.071.999,79 zt, co stanowi 91,74 % planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysoko$ci 46.714.448,07 zt, co stanowi 92,47 % planu,
- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 12.357.551,72 zt, co stanowi 89,08 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow

biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy finansach publicznych.



IV.

Jednostka planowala przychody w kwocie ogotem 15.374.413,05 zt. Zrealizowane przychody
wyniosty 16.803.815,74 zt (109,30 % planu) i sktadaty si¢ na nie: niewykorzystane srodki pieni¢zne
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéow i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie
3.310.418,05 zl, wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 10.493.397,69 zt oraz przychody z tytulu pozyczek i kredytow, ktore zostaty
zrealizowane w kwocie 3.000.000,00 zt.

Po stronie rozchodéw Gmina zaplanowata kwote 2.466.413,05 zt, ktorg zrealizowata w 100,00 %.
Rozchody przeznaczono na sptaty kredytow i pozyczek. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS —
»Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022”.

Ze ztozonego sprawozdania wynika, ze zobowigzania Gminy z tytutlu zaciggnictych kredytow
i pozyczki w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dzien 31
grudnia 2022 roku wynosito 25.292.608,69 zl, co stanowilo 50,25 % wykonanych dochoddow.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
koniec IV kwartatu 2022 roku”.

Jednostka posiadata na dzienh 31.12.2022 r. zobowigzania niewymagalne w kwocie
1.427.246,47 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapity. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-
28S — ,.Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022”.

W  wyniku analizy przedtozonego sprawozdania, w powigzaniu z analiza sprawozdan
budzetowych Rb-27S - ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022”
i Rb-288S, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. W nizej przedstawionej podzialce klasyfikacji budzetowej wydatki wykonane przekraczaja

planowang kwotg na taczng warto$¢ 76,79 zi, co przedstawia ponizsza tabela:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie Przelgi?g)z enie

1 2 3 4 5 6
900 90095 6050 62 500,00 | 62 576,79 76,79
Razem: 62 500,00 62 576,79 76,79

Powyzsze oznacza, ze Wojt Gminy zaciagnat zobowigzanie i dokonal wydatku powyzej kwoty
planowanej w budzecie, nie posiadajac stosownego upowaznienia.
2. W nizej przedstawionych podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatki wykonane +
zobowigzania ogoélem (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen) przekraczajg planowang kwotg na taczng wartos¢ 82.288,84 zt, co przedstawia

ponizsza tabela:



Wykonanie
Dziat |Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania zoboinrqzania Przel(i;(_);:)z enie
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 8
400 40002 4260 203 100,00 203 064,93 391,61 203 456,54 356,54
750 75023 4710 2 823,00 2 822,74 239,18 3 061,92 238,92
754 75412 4260 31700,00 31 671,75 364,51 32 036,26 336,26
754 75412 4300 47 355,26 47 309,09 246,00 47 555,09 199,83
900 90001 4260 251 400,00 250 795,41 1 547,62 252 343,03 943,03
900 90001 4300 597 055,00 597 055,00 | 69 442,99 666 497,99 | 69 442,99
900 90001 4430 8 095,00 8 050,61 2 080,00 10 130,61 2 035,61
900 90013 4300 21 400,00 21 245,64 258,84 21504,48 104,48
900 90015 4260 187 400,00 187 049,56 8324,72 195 374,28 7 974,28
921 92109 4260 48 000,00 47 703,29 911,31 48 614,60 614,60
926 92605 4260 5610,00 5610,00 42,30 5652,30 42,30

Razem:| 1403938,26| 1402378,02]| 83 849,08 1486227,10 | 82 288,84

W uchwale Nr XXXI11/307/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej na
rok 2022 Rada Gminy Krzykosy upowaznita Wojta, na mocy zapisow zawartych w § 8 pkt 4,
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan
z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
2022 rok. Ponadto, w § 9, wskazanej wyzej uchwaty, Rada okreslita sum¢, do ktorej Wojt
mogt samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, to jest w wysokosci 980.000,00 zt.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
160 830,21 zt (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wptywoéw z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 164 158,01 zt, (rozdzial 75618 — ,Wplywy
z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”
i § 0270 ,,Wplywy z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

w obrocie hurtowym™).

Dochody w zt

Wydatki w zt

Rozdziat §

Plan

Wykonanie

Rozdziat

Plan

Wykonanie

75618 § 0270

50 000,00

47 974,39

85153

20 000,00

1 129,00

75618 § 0480

120 000,00

116 183,62

85154

167 208,82

159 701,21

Razem

170 000,00

164 158,01

Razem

187 208,82

160 830,21

Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziatach 85153 i 85154 w ramach gminnych
programéw zwalczania narkomanii oraz przeciwdzialania alkoholizmowi byly finansowane
rowniez przychodami z § 905 w kwocie 17.208,82 zl, wynikajagcymi z rozliczenia dochodow
pozyskanych ze sprzedazy napojow alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych w 2021

roku.



V.

VL

Uchwalg Nr L1/424/2023 Rada Gminy Krzykosy z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na rok 2023 do przychodéw budzetu 2023 roku, w § 905 — ,,Przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych
ustawach”, zostaly wprowadzone $rodki z rozliczenia dochodéw z optat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkow nimi finansowanych, w kwocie 20.536,22 zt.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochoddw jak i wydatkdéw przedstawiato si¢ nastepujaco:

Wydatki
dz. 900 rozdz. 90002 §§ 4010, 4040, 4110, 4120,
4210, 4300, 4440, 4610, 4700, 6050

Dochody
dz. 900 rozdz. 90002 §§ 0490, 0690, 0920

Plan Wykonanie Plan Wykonanie

2 972 290,00 3013 706,88 3751 209,78 zt 3036 467,60 zt

Z powyzszego wynika zatem, ze planowane wydatki przewyzszaly planowane dochody
o 778.919,78 zt. W dniu 25 listopada 2021 r. Rada Gminy Krzykosy podjeta uchwale Nr
XXXI1/291/2021 w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodow wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Analiza planowanych i wykonanych wydatkéw wykazata, ze wydatki wykonane sg nizsze od
wydatkéw planowanych o 714.742,18 zt. Ponadto, ze sprawozdania wynika, ze wydatki na zakup
ushug pozostatych (§ 4300) wyniosty 2.691.928,24 zt podczas gdy planowano je w wysokosci
3.385.600,00 zt. W =zlozonym sprawozdaniu, na str. 45, Wojt wyjasnit, ze: W §4300
zabezpieczono srodki zgodnie z wynikami postgpowania przetargowego, natomiast wykonanie

planu odzwierciedla rzeczywiscie poniesione wydatki”.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostalty wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdziat| Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 458 Pozostate odsetki 5 000,00 4231,38
Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz

700 70005 459 0sob fizycznych 15206,00 | 15 206,00

855 85501 458 Pozostate odsetki 2 510,00 1991,65

855 85502 458 Pozostate odsetki 600,00 600,00

W sprawozdaniu Woéjt nie wyjasnit przyczyn poniesienia wydatkow z wyzej wymienionych

tytulow.




VII. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok

spelnia wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto,

sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera:

informacj¢ o zmianach w planie wydatkdéw na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku
budzetowego, czym wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

informacj¢ o stopniu zaawansowania programow wieloletnich, co spetnia wymogi

wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

VII. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit:

str. 5 sprawozdania — w pkt 2.2 pn. ,,Dane ogoélne” wynika, ze deficyt budzetu wyniost
8.738.716,29 zl, nastgpnie podano informacje, ze deficyt budzetu zostal sfinansowany
srodkami pochodzacymi z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 5.532.699,60 zt oraz niewykorzystanymi S$rodkami na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 2.110.418,05 zt, co tacznie daje kwotg
7.643.117,65 zt — ze sprawozdania Rb-NDS (korekta nr 2 z dnia 07.04.2023 r.) wynika, ze
deficyt w kwocie 8.738.716,29 zt zostat sfinansowany wolnymi srodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 6.628.298,24 z} oraz niewykorzystanymi $rodkami
(...) w kwocie 2.110.418,05 zt (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS z dnia 20.02.2023 r.
oraz korekta nr 1 z dnia 27.02.2023 r. deficyt budzetu stanowit kwotg 7.643.117,65 zt i byt
sfinansowany wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
5.532.699,60 zt oraz niewykorzystanymi srodkami (...) w kwocie 2.110.418,05 z1),

str. 130 - w pkt 3.16 pn. ,,Wykonanie dochodéw i wydatkdéw zwigzanych z gromadzeniem
srodkdéw z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska”, w tabeli 313 pn. ,,Wykonanie planu
wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem S$rodkow z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska” wykazano, ze w dziale 400, rozdziale 40002, § 4270 poniesiono wydatki
w kwocie 3.489,62 zt, podczas gdy z czesci opisowe]j sprawozdania oraz tabeli 15 pn.
»Wykonanie wydatkow budzetu Gminy Krzykosy za 2022 rok” jak rowniez ze
sprawozdania Rb-28S wynika, Zze w przytoczonej podzialce klasyfikacji budzetowej

poniesiono wydatki na kwotg 2.776,91 zt.

IX. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Analiza

informacji o stanie mienia wykazala, ze:



— w pkt V pn. ,,Dane taczne dotyczace mienia jednostki samorzadu terytorialnego” w tabeli
na str. 4 przedstawiono stan majatku Gminy Krzykosy w kolumnach o nazwach ,,Stan na
31.12.2020 r.” i ,,Stan na 31.12.2021 r.” zamiast ,,Stan na 31.12.2021 r.” i ,,Stan na
31.12.2022 r.”. Poroéwnanie bowiem ,,Informacji o stanie mienia Gminy Krzykosy wg
stanu na dzien 31.12.2022R.” z , Informacja o stanie mienia Gminy Krzykosy wg stanu na
dzien 31.12.2021R.” wykazata, ze dane w kolumnie ,,Stan na 31.12.2020 r.” dotycza
danych wg ,,Stanu na 31.12.2021 r.”,

— w pkt IX pn. ,,Dochody z mienia” w tabeli na str. 23 pn. ,,Dochody z tytulu sprzedazy
gruntéw 1 lokali mieszkalnych” przedstawiono dwie kolumny o nazwie ,,Rok 20217, przy
czym w drugiej z nich wykazano wykonane dochody roku 2022 w § 0770. Ponadto,
w omawianym punkcie nie wykazano dochodoéw jakie Gmina pozyskata w dziale 900 —
,»Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi”, § 0780 — ,,Wplywy ze zbycia praw majatkowych” w kwocie 246.300,00 zt,
przy czym na str. 5 informacji podano, ze ,,Na podstawie Uchwaly Rady Gminy Krzykosy
Nr XXXVII/328/2022 z dnia 29 kwietnia 2022r. w sprawie wyrazenia zgody na umorzenie
udziatow w kapitale zaktadowym Spotki dziatajqcej pod firmg ZGO Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Jarocinie — Wielkopolskie Centrum Recyklingu dokonano sprzedazy

528 udziatow”. Nie podano jednak kwoty uzyskanych dochodow.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.
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