Postepowanie nr ZP/PN/01/2022

Wroctaw, 01.06.2022 r.

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: ,Ochrona kompleksu budynkéw Dolnoslgskiego Parku Innowacji i Nauki S.A.”
Postepowanie nr: ZP/PN/01/2022

Dziatajgc w mysl| art. 260 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021r., poz. 1129 z pézn. zm.), zwanej dalej uPzp,
Kierownik Zamawiajgcego, zawiadamia o uniewaznieniu postepowania przetargowego na
podstawie art. 255 pkt 6 uPzp.

Uzasadnienie prawne:

Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, jezel
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Uzasadnienie faktyczne:

Fundamentalnym obowigzkiem Zamawiajgcego jest prowadzenie procedury udzielenia
zamowienia publicznego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami uPzp. Dotyczy to zaréwno
etapu przygotowania postepowania jak i czynnosci zmierzajgcych bezposrednio do wyboru
oferty najkorzystniejszej poprzez badanie i ocene ofert. Artykut 16 w/w ustawy mowi o
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia w sposéb: zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, o przejrzystosci jak
réwniez o proporcjonalnosci.

Zamawiajgcy opisujgc wymagania wzgledem Wykonawcow dopuscit sie nadmiarowosci
zarowno okreslajgc wysokos¢ wadium jak i warunki udzialu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej i zawodowe;j.

Zamawiajgcy prowadzi w/w postepowanie w oparciu o art. 275 pkt 1 w zwigzku z art. 359 pkt
2 uPzp tj. winien stosowa¢ do danej procedury przetargowej odpowiednio przepisy dot.
zamowien klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne — jezeli warto§¢ zamdwienia
wyrazona w zfotych jest mniejsza niz rownowartos¢ kwoty 750 000 euro, nie mniejsza jednak
niz rownowartos¢ kwoty 130 000 ztotych. Zgodnie z art. 281 uPzp Zamawiajgcy okresla w
SWZ informacje o warunkach udziatu w postepowaniu, jezeli zamawiajacy je przewiduje oraz
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wymagania dotyczgce wadium, z zastrzezeniem, ze kwota wadium, nie moze by¢ wieksza niz
1,5% wartosci zamowienia.

Zamawiajacy przygotowujgc postepowanie przetargowe okreslit wysoko$¢ wadium na
poziomie 15 tys. z. Zgodnie z dokumentem stanowigcym oszacowanie przedmiotu
zamowienia — wartos¢ zamowienia podstawowego zostata okreslona na poziomie 570 288 z
netto. W zwigzku z powyzszym wadium nie powinno stanowi¢ wiecej anizeli 8 554,32 zi.

Dokonujgc analizy wskazanego naruszenia w kontekscie art. 457 ust. 1 oraz art. 459
uPzp mozna stwierdzi¢, iz ma ono wptyw na prowadzone postepowanie, poniewaz zasada
dotyczgca wniesienia wadium obejmuje wszystkich potencjalnych wykonawcéw, zas skala
niedoktadno$ci jego obliczenia (prawie dwukrotno$¢) mogtaby stanowi¢ element ograniczajgcy
podjecie decyzji wykonawcy o uczestnictwie w prowadzonym postepowaniu.

W trakcie prowadzonego postepowania, przed otwarciem ofert, Zamawiajgcy btednie podat
réwniez kwote jakg dysponuje na realizacje przedmiotowego zamowienia w wysokoéci 1 052
181,36 zt. Kwota jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
powinna odpowiada¢ rzeczywistej kwocie przeznaczonej przez zamawiajgcego na
wydatkowanie, celem wykonania danego zamodwienia publicznego, a wiec uwzgledniajgcej
nalezne z tego tytutu optaty i podatki, wzrost wynagrodzenia naleznego z tytutu rozliczenia itp.
Btad Zamawiajgcego wynika z sumowania kwot: zamowienia podstawowego jak réwniez
zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 uPzp. De facto Zamawiajgcy na realizacje
przedmiotowej ustugi dysponuje kwotg nie wigkszg niz 701 454,24 zt.

Potwierdzenie powyzszego stanowi dowdd w postaci Protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego tworzonego przez Zamawiajgcego zgodnie z paragrafem 2 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. (Dz. U. 2020
poz. 2434) w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Zgodnie z trescig Protokotu, jak i zatgcznikbw — Zamawiajacy
wskazuje na dokument dotyczgcy oszacowania warto$ci zaméwienia. Oszacowanie zostato
dokonane przez p. Marcina Psiucha i wskazuje na kwote zamoéwienia podstawowego 570 288
zt netto.

Zamawiajgcy jest zobowigzany do prowadzenia postepowania w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Powyzsze nie znajduje swojego odzwierciedlenia przy okresleniu warunkoéw udziatu w
postepowaniu dla Wykonawcoéw w zakresie ich zdolnosci technicznej i zawodowe;.
Zamawiajgcy zagdat wykazania 11 odrebnych ustug z zastrzezeniem, ze ,Wykonawca musi
przedstawi¢ 11 odrebnych ustug, nie moze powotywac sie na doswiadczenie, ktére spetnia
dwa lub wiecej powyzszych punktow.”

Zgodnie z art. 112 ust. 1 uPzp Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy
zdolnosci. Ponadto, jak wyjasnit Urzgd Zaméwien Publicznych w komentarzu ,Prawo
zamowien publicznych. Komentarz", H. Nowak, M. Winiarz (red.), Warszawa 2021 ,Przy
interpretacji tego wyrazenia nalezy uwzglednic art. 58 ust. 1 akapit drugi dyrektywy klasycznej,
ktéry jest wzorcem dla tej normy. Zgodnie z art. 58 ust. 1 akapit drugi dyrektywy klasyczne;j
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L[linstytucje zamawiajgce] ograniczajg wymogi do tych, ktére sg odpowiednie do zapewnienia,
ze kandydat lub oferent posiadajg zdolnos¢ prawng, finansowa, techniczng i zawodowag
niezbedne do realizacji udzielanego zamodwienia”. Postuzenie sie w art. 112 ust. 1 Pzp
sformutowaniem ,w sposdb umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia” oznacza zatem, ze zamawiajgcy nie moze swobodnie i arbitralnie
ksztattowa¢ warunkoéw udziatu w postepowaniu, nawet jesli trzyma sie kategorii warunkow
okreslonych ust. 2, ale przy ich okreslaniu musi ograniczy¢ sie wytgcznie do wymagan
niezbednych do nalezytego wykonania zaméwienia. Przyjete przez zamawiajgcego warunki
udziatu nie mogg zatem wykraczaé¢ poza to, co jest racjonalnie niezbedne do osiggniecia celu,
a wiec wyboru oferty pochodzacej od wykonawcy zdolnego do nalezytego wykonania
zamowienia. Prawidtowo wskazuje sie w orzecznictwie KIO, iz warunki udziatu w
postepowaniu powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ograniczac
dostepu do zamowienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego nalezytego wykonania, a tym
samym nie mogg by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do osiggniecia celu, jakim jest
wytonienie wykonawcy, ktory bedzie zdolny prawidtowo zrealizowa¢ zamowienie”.

Warunek musi byé nie tylko powigzany z opisem przedmiotu zamodwienia i do niego
adekwatny, ale takze nie moze by¢ narzedziem dyskryminacji wykonawcéw — Zzadanie
wykazania sie 11-ma ustugami jest Zgdaniem znacznie wygérowanym. Zamawiajgcy nie moze
formutowaé warunkéw w sposéb, ktory eliminowatby z postepowania wykonawcow, ktérzy sg
w stanie wykonac nalezycie zamoéwienie.

Warunek nie moze bowiem by¢ bardziej restrykcyjny niz jest to konieczne dla oceny zdolno$ci
wykonawcy do nalezytego wykonania przysziej umowy (zob. np. wyrok KIO z dnia 3 grudnia
2018 r. sygn. KIO 2381/18). Warunek musi by¢ tez “proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia
oraz umozliwiajgcy ocene zdolnoéci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia”.

Ponadto Zamawiajgcy ponownie przeanalizowat zasadnosé swoich potrzeb zwigzanych z
udzielanym zaméwieniem i dokona w tym zakresie stosowanych zmian polegajgcych na
zmianie warunkow zatrudnienia pracownikéw oraz anulowania potrzeby stosowania systemoéw
radiowych.

Powyzsza argumentacja jednoznacznie wskazuje na wade prowadzonego postepowania,
ktora jest niemozliwa do usuniecia na etapie ztozonych ofert. Zamawiajacy nie znajduje zadnej
przewidzianej przepisami ustawy Pzp mozliwosci, aby po otwarciu ofert zmodyfikowac warunki
zamowienia. Ustalenie, ze zapisy zamieszczone w dokumentacji zamowienia sg niezgodne z
przepisami uPzp skutkuje tym, ze postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
obarczone jest wada.

O stusznosci wskazanych powyzej tez, stanowi m.in. wyrok KIO 314/16, w ktérym czytamy
.Pod pojeciem niemozliwej do usuniecia wady uniemozliwiajgcej zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego kryje sie kazde uchybienie
przepisom uPzp, ktérego skutkow nie mozna usungé przy zastosowaniu procedur z nich
wynikajgcych". Ponadto, jak wyjasnit Urzad Zamdwien Publicznych w komentarzu ,Prawo
zamowien publicznych. Komentarz", H. Nowak, M. Winiarz (red.), Warszawa 2021 ,Wada musi
mie¢ nieusuwalny charakter. Chodzi wiec o takie uchybienia proceduralne, ktére nie mogg by¢
skorygowane przez zamawiajgcego w toku postepowania poprzez uniewaznienie lub
powtorzenie nieprawidtowej czynnosci. Dopuszczalnos¢ usuniecia wady postepowania
powoduje wytgczenie mozliwosci uniewaznienia postepowania”.
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Sam fakt wystgpienia wady postepowania oraz niemozno$¢ usuniecia takiej wady, w obecnym
stanie jednoczesnie powoduje niemoznosé zawarcia umowy, ktéra nie podlegataby
uniewaznieniu. Tym samym, postepowanie podlega uniewaznieniu zgodnie z art. 255 pkt 6
uPzp.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy nie moze udzieli¢ zamowienia w sposob
okreslony art. 17 ust. 2 uPzp, tj. zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z
przepisami ustawy.

W sSwietle powyzszych wnioskéw, w celu skorygowania zaistniatych wad, Zamawiajgcy
przygotowuje nowe postepowanie w celu udzielenia zamowienia publicznego w zakresie
ochrony kompleksu budynkow Dolnoslgskiego Parku Innowacji i Nauki S.A. uwzgledniajgce w
catej rozciggtosci wnioski zawarte powyze;.
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