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Zamawiajacy dziatajac na podstawie okre$lonym zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z 11
wrzednia 2019 r. — Prawo zamédwien publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.) ustawy Pzp, udziela
nastepujacych wyjasnien.

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé modyfikacji par. 7 ust.3 wzoru umowy w ten sposéb,
ze:

Par. 7 ust.3 otrzyma brzmienie:

»3. Zamawiajacy dopuszcza zmiane umowy w przypadku gdy na podstawie stosownego aktu
urzedowego (ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia, obwieszczenia) obnizony zostanie limit
finansowania przedmiotu umowy ( refundacji przez NFZ). Zmiana ceny przedmiotu umowy,
bedzie wymagata pisemnego zawiadomienia wraz z uzasadnieniem Zamawiajacego przez
Wykonawce, przy czym zmiany wskazane powyzej wymagajg aneksu do umowy. Brak
obopdlnej zgody na podpisanie aneksu moze stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy, co
nie bedzie jednoznaczne z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy przez
Wykonawce. Korekta cen w przypadku obnizenia cen urzedowych nie ma zastosowania, jesli
w ramach umowy towar oferowany jest po cenie nizszej. W przypadku odmowy Wykonawcy
do zawarcia takiego aneksu na wezwanie Zamawiajacego, strony postanawiajg rozwigzanie
umowy za porozumieniem stron.”

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkdéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Ustawa refundacyjna)
Minister Zdrowia ustala grupy lekéw, w ramach ktérych wyznacza sie podstawe limitu (grupy
limitowe). Do grupy limitowej kwalifikujg sie leki posiadajagce te samg nazwe
miedzynarodows albo inne nazwy miedzynarodowe, ale podobne dziatanie terapeutyczne i
zblizony mechanizm dziatania przy zastosowaniu nastepujacych

kryteridw: (i) tych samych wskazan lub przeznaczen, w ktérych sg refundowaneii (i) podobnej
skutecznosci. Podstawa limitu w danej grupie limitowej (tzw. limit finansowania) jest
zmienna w czasie i zalezy od aktualnych warunkéw rynkowych, ktére dotycza danego
produktu. Jednoczednie, Wykonawca nie ma realnego wptywu na finalna wysokos¢ limitu
finansowania, poniewaz decydentem w tym zakresie jest Minister Zdrowia. Nieuzasadnione
jest wiec przerzucanie przez Zamawiajacego na Wykonawce ryzyka zwigzanego ze zmiana
limitu finansowania, ktéra nie jest od niego zalezna. Dla poréwnania zmiana ceny hurtowej
brutto lub ceny dla $wiadczeniodawcédw, wynikajacej z zawartego instrumentu dzielenia
ryzyka, jest elementem negocjacji pomiedzy wnioskodawca refundacyjnym a Ministrem
Zdrowia i tym samym moze stanowi¢ podstawe zmiany ceny okreélonej przez Wykonawce w
ofercie bez koniecznoéci zawierania aneksu.

Uregulowanie zapisow dotyczacych zmiany ceny w sposdb okreslony w projekcie umowy
wptywa na tres¢ oswiadczenia woli wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu poprzez
narzucanie maksymalnej ceny, za ktéra wykonawca ma realizowaé¢ zamdéwienie dziatajac
zgodnie z opisem przedmiotu zamdéwienia. Dodatkowo, tak okreélona cena nawet nie jest
znana w momencie przystapienia przez Wykonawce do postepowania. Tego rodzaju
ograniczanie swobody wykonawcéw przez Zamawiajacego w przygotowywaniu sktadanej
w postepowaniu oferty, a takze nieuzasadnione przerzucenie ryzyka zwigzanego ze zmiang
limitu finansowania, nalezy uzna¢ za sprzeczne z zasadami prowadzenia postepowan
przetargowych.

W postepowaniach przetargowych, ktére s3 bardzo sformalizowane i musza byé
prowadzone zgodnie ze $4ciSle okreslonymi regutami wynikajagcymi z ustawy PZP,
zamawiajacy nie maja kompetencji w ksztattowaniu cen ofert sktadanych przez
wykonawcédw. Stanowisko przeciwne prowadzitoby do zachwiania réwnowagi miedzy
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wykonawcami w postepowaniach, a takze na linii wykonawca - zamawiajacy, co
prowadzitoby do odchylei stuzacych jedynie pogwatceniu podstawowych zasad
prowadzenia postepowan. Jakiekolwiek préby wptywania na cene zaoferowana w przetargu
przez wykonawcdw nalezy zakwalifikowaé jako czynnos¢ majgca na celu ograniczenie
uczciwej konkurencji i zaburzajaca réwnosé wykonawcdw jako uczestnikéw postepowania,
a tym samym — czynnos¢ nie tylko naganng, ale i bezprawna.

Dziatania Zamawiajacego dopuszczalne w ramach ustawy PZP, w szczegdélnosci w zakresie
ceny, sg Scisle okreélone w tresci ustawy i ujete w jej ramy. Zamawiajacy sa miedzy innymi
zobowigzani do ustalenia zgodnoéci sposobu obliczania ceny z wymogami okreslonymi w
tre$ci SWZ na podstawie art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy PZP, do badania kwestii razaco niskiej
ceny, co wynika z treSci art. 224 ust. 1 i 2 ustawy PZP, a w ostatecznosci takze do
uniewaznienia postepowania w przypadku, o ktérym mowa w art. 255 pkt 3 ustawy PZP.
Dodatkowo z art. 16 ustawy PZP wynika, ze:

+»Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia
w sposéb: zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw; przejrzysty i proporcjonalny.”

Zgodnie z jednolita linia orzecznicza, zamawiajacy s obowiazani do szczegdtowego,
konkretnego i wyczerpujacego opisania przedmiotu zamowienia w ten sposéb, by
wykonawcy zainteresowani sktadaniem oferty w postepowaniu mieli jasno$¢ co do
przedmiotu oferty, by nastepnie wykorzysta¢ te wiedze do oszacowania oferty.
Oszacowanie oferty jest w praktyce niemozliwe, jezeli wykonawcy majg wzigé pod uwage
przyszty limit finansowania, ktéry nie jest im znany, a co wiecej nie maja realnego wptywu na
jego wysokos$¢, w momencie przystapienia do postepowania. Jak zostato przedstawione
w stanowisku Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: ,KIO") w wyroku z dnia 31 stycznia 2017 r.,
sygn. akt: KIO 134/17: ,Aby wykonawca posiadt petnie wiedzy, zamawiajacy zobligowany jest
do opisania wszystkich elementéw zwigzanych z realizacja zamdwienia, ktére to elementy
nie moga by¢ interpretowane przez wykonawcéw w sposdb dowolny, ktéry dodatkowo, na
pézniejszym etapie, w trakcie realizacji przedmiotu zamoéwienia beda mogty byé
interpretowane przez zamawiajacego ze stratg badz pokrzywdzeniem wykonawcy.”

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajacego z pytaniem, czy
Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ modyfikacji ww. postanowien wzoru umowy zgodnie
Z propozycjq?

Odpowied?: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane. Zgodnie z SWZ

UWAGA: ZGODNIE Z ART. 107 PKT 1 ZAMAWIAJACY ZADA Zt OZENIA PRZEDMIOTOWYCH SRODKOW
DOWODOWYCH WRAZ Z OFERTA. NIEZLOZENIE PRZEDMIOTOWYCH SRODKOW DOWODOWYCH
SPOWODUJE ODRZUCENIE OFERTY.
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