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INFORMACJIA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Zamawiajacy informuje, ze w postepowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
pt. ,Wykonanie petnobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla inwestycji pn.: ,Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprzestepczosci Zarzad w Gorzowie Wielkopolskim - budowa nowej siedziby””

ZOSTALO UNIEWAZNIONE

Podstawa prawna:

- art. 255 pkt 6) ustawy Prawo zamodwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 roku (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710
z pozn. zm.): ,Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego.”

Uzasadnienie faktyczne:

Po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej oraz po uptywie terminu na wniesienie odwotania ujawnity sie
okolicznoséci stanowigce istotng wade postepowania niemozliwg do usuniecia uniemozliwiajaca zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy.

Postepowanie zostato wszczete i przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, natomiast zgodnie
z art. 325 ust. 2 ustawy Pzp by¢ poprzedzone konkursem. Jak wskazuje bowiem art. 325 ust. 2 Pzp: ,Jezeli
zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia na ustugi projektowania architektonicznego Iub projektowania
architektoniczno-budowlanego, zamdwienie takie poprzedzone jest konkursem.” Zamawiajacy nie przeprowadzit
konkursu.

Przedmiot zamdwienia w niniejszym postepowaniu obejmowat wykonanie projektu budowalnego w rozumieniu art.
33 i 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z pdzn. zm.) - w tym ustugi
architektoniczno-budowlanej. Powyzsze determinowato obowigzek Zamawiajacego poprzedzenia przetargu
nieograniczonego konkursem, o ktorym mowa w art. 325 ust. 2 Pzp albo udzielenia zaméwienia w trybie okreslonym
w art. 325 ust. 3 pkt. 1 Pzp. Definicje konkursu zawiera art. 7 pkt 8 Pzp stwierdzajac, ze jest to ,przyrzeczenie
publiczne, w ktérym zamawiajacy, przez publiczne ogtoszenie przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa
do pracy konkursowej wybranej przez sad konkursowy”

Zastosowanie niewtasciwego trybu postepowania, zdaniem zamawiajacego, jest wadag postepowania skutkujaca
naruszeniem przepisow ustawy regulujacej udzielenie zamowienia. Przedmiotowa wada jest niemozliwa do usuniecia
i skutkuje niemozliwoscig zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy o udzielenie zamdwienia.

Przepis art. 255 pkt 6 ustawy Pzp wymaga facznego ziszczenia sie trzech okolicznosci w nim wymienionych.

Po pierwsze musi wystapi¢ naruszenie przepiséw ustawy, regulujacych udzielenie zamoéwienia — wada postepowania.

Przeprowadzenie przez Zamawiajacego postepowania o udzielenie zamodwienia w niewlasciwym trybie przetargu
nieograniczonego, bez poprzedzenia tego trybu obowigzkowym konkursem o jakim mowa w art. 325 ust. 2 Pzp
w sposéb istotny wplyneto na warunki zamdwienia a tym samym na wynik postepowania. Bez watpienia brak
konkursu i brak odniesienia do pracy konkursowej w ramach SWZ miat fundamentalny wplyw na warunki
postepowania w trybie nieograniczonym. Zgodnie z art. 7 pkt 29 Pzp przez warunki zamoéwienia nalezy rozumiec
warunki, ktore dotyczg zamowienia lub postepowania o udzielenie zamoéwienia, wynikajace w szczegolnosci z opisu
przedmiotu zamowienia. Konkurs i jego wynik w postaci okreslonej wytworu pracy tworczej determinowatby dalszy
opis przedmiot zamodwienia w zakresie dokumentacji technicznej jak i planu zagospodarowania przestrzennego.

Po drugie wada ta musi by¢ niemozliwa do usuniecia.

Brak mozliwosci cofniecia wszystkich przeprowadzonych czynnoséci w postepowaniu poczawszy od jego wszczecia
do wyboru oferty najkorzystniejszej, zastosowanie konkursu wymaga przygotowania postepowania od nowa w innej
procedurze i na innych zasadach.

Zamawiajacy nie jest w stanie tejze wady usunagé, bowiem wymagatoby to przeprowadzenia catosci postepowania
od nowa i zadne inne dziatanie Zamawiajacego nie moze naprawi¢ powstatej wady.

Po trzecie, wada ta ma skutkowaé niemozliwoscig zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy o udzielenie
zamowienia.

Zamawiajacy dokonat analizy okolicznosci skutkujacych uniewaznieniem umowy. Zawarcie umowy w wyniku
przeprowadzenia postepowania w nieprawidtowym trybie rodzi podstawy dla uznania takiej umowy za niewazna.

W ocenie Zamawiajacego w niniejszej sprawie zaistniato kilka réwnorzednych podstaw do uznania, ze zaszia
przestanka niemozliwosci zawarcia umowy niepodlegajacej uniewaznieniu.

W ocenie Zamawiajacego zgodnie art. 255 pkt. 6 Pzp w zwigzku z art. 457 ust. 1 pkt. 1 Pzp zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Z kolei umowa
podlega uniewaznieniu jezeli zamawiajacy z naruszeniem ustawy udzielit zamoéwienia, jezeli miato to znaczenie dla
sporzadzenia ofert. Zgodnie z wyrokiem KIO 610/23 z dnia 21 marca 2023 r.
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"Przepis art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp sformutowany jest mato przejrzyscie, ale trudno bytoby zaakceptowac, dlaczego
ustawodawca, jako prowadzaca do niewaznosci umowy, miatby przyjac¢ jedynie przestanke zwigzang z ogtoszeniami,
majacymi znaczenie dla sporzadzenia ofert, a pominat inne naruszenia przepisow, ktére takie znaczenia réwniez
majg. Dlatego trzeba przyjaé, ze intencjg ustawodawcy byto wprowadzenie przestanki niewaznoséci umowy zawartej z
naruszeniem przepisbw Pzp, jednak nie kazdym, tylko kwalifikowanym - takim, ktdére miato znaczenie dla
przygotowania ofert, a wiec wptyneto na wynik postepowania."

Przeprowadzony konkurs w przedmiocie wyboru pracy konkursowej, ktdra miataby poméc w uzyskaniu najlepszego
wariantu zamodwienia, w ocenie Zamawiajgcego winien stanowi¢ czes$¢ opisu przedmiotu zamoéwienia dla dalszej
realizacji dokumentacji sktadajacej sie na projekt budowlany, a wybrana w konkursie praca winna wyznaczac
kierunek realizacji tej ustugi na rzecz zamawiajacego, inaczej tracitby sens i cel przeprowadzania konkursu
w zakresie projektu architektoniczno-budowlanego. Bez watpienia brak konkursu i brak odniesienia do pracy
konkursowej w ramach SWZ miat fundamentalny wptyw na warunki postepowania w trybie nieograniczonym.
Zgodnie z art. 7 pkt 29 Pzp przez warunki zamowienia nalezy rozumie¢ warunki, ktére dotyczg zamoéwienia lub
postepowania o udzielenie zamoéwienia, wynikajace w szczegolnosci z opisu przedmiotu zamodwienia.

Jak wskazuje sie w wyroku KIO 878/23 z dnia 12 kwietnia 2023 r.

"Konieczne jest ustalenie zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy wystgpieniem wady postepowania a brakiem
mozliwosci zawarcia umowy niepodlegajacej uniewaznieniu. Ustalenie, czy w danym postepowaniu wystgpita wada
uniemozliwiajagca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, powinno by¢ dokonywane przede wszystkim
poprzez odniesienie okreslonego naruszenia przepisow Pzp do przyczyn, z powodu ktérych zawarta umowa podlega
uniewaznieniu, okreslonych w art. 457 ust. 1 Pzp. Wady te stanowiq konsekwencje znaczacych uchybien,
w stosowaniu przepiséw odnoszacych sie do prowadzenia postepowania, spowodowanych przez zamawiajacego".

W ocenie Zmawiajacego zachodzi bezposredni zwigzek przyczynowy pomiedzy zaniechaniem konkursu jako formy
wytonienia wykonawcy zamowienia a wadg postepowania w postaci opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob nie
uwzgledniajacy wyniku tworczej pracy powstatej w nastepstwie tego konkursu. Dokumentacja, ktérej zada
Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu tj. projekt zagospodarowania terenu oraz dokumentacja techniczna winna
opiera¢ sie na rezultacie konkursu - bedacym ustuga architektoniczno-budowlang - jako wytycznej okreslajacej
$wiadczenie potencjalnego wykonawcy.

Jako ze zamawiajacy przeprowadzit postepowanie w sposdb sprzeczny z Pzp w tym zakresie nie tylko art. 457 czy
458 Pzp podlegajg ocenie, ale takze art. 611 pkt. 2 Pzp, ktory daje Prezesowi Urzedu w przypadku ujawnienia
naruszenia przepisdw ustawy prawo wystgpienia do sadu o uniewaznienie umowy w catosci lub czesci. W wyroku KIO
871/23 z dnia 14 kwietnia 2023 r. czytamy:

"Zamawiajqcy zatem analizujac kazdorazowo przestanki do uniewaznienia postepowania w trybie art. 255 pkt 6 Pzp,
powinien mie¢ na wzgledzie nie tylko nieusuwalno$¢ samej wady, ktorg obarczone zostato postepowanie, ale rowniez
powinien przewidzie¢, czy wada ta moze w przysztosci skutkowac uniewaznieniem umowy w sprawie zamodwienia
publicznego, w tym na podstawie regulacji art. 611 pkt 2 p.z.p."

W przywotanym konteks$cie brak konkursu zdaniem Zamawiajagcego w zakresie ustugi architektoniczno-budowlanej
stanowit bezposrednig przestanke wadliwego opisania przedmiotu zamodwienia w niniejszym postepowaniu. Tego
rodzaju wada z pewnoscig skutkowataby uniewaznieniem umowy, gdyby doszto do oceny nieprawidiowosci
W niniejszym postepowaniu.

Bezspornie w niniejszej sprawie zastosowanie przez zamawiajacego trybu przetargu nieograniczonego odbyto sie
z pominieciem obowigzkowej procedury przetargowej konkursu z art. 325 ustawy Pzp. Na obecnym etapie powyzsza
wada postepowania jest wadg uniemozliwiajacq zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego, gdyz umowa jest niewazna na podstawie art. 58 § 1 i 2 KC.

.8 1. Czynnoé¢ prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wtasciwy
przepis przewiduje inny skutek, w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej
wchodza odpowiednie przepisy ustawy. § 2. Niewazna jest czynnos$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspoétzycia
spotecznego.” Ustawodawca w zakresie nieuregulowanym w Pzp nakazat z mocy art. 8 ust. 1 Pzp ,Do czynnosci
podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcow oraz uczestnikow konkursu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia i konkursie oraz do umow w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360), jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej".

W szczegdlnosci tego rodzaju odestanie zawart w art. 457 ust. 5 Pzp gdzie nie wytaczyt mozliwosci zadania
uniewaznienia umowy na podstawie art. 70°ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

,Pojecie aukcji albo przetargu, o ktérym mowa w art. 70° k.c., nalezy przy tym definiowa¢ niezaleznie, na podstawie
ogdinych uregulowan k.c. Te ostatnie nie wskazujq szczegdtfowych rozwigzan proceduralnych, a wynika z nich
jedynie, ze aukcja lub przetarg to postepowania otwarte, konkurencyjne, poprzedzone ogtoszeniem. Majgc to na
uwadze, nalezy wskazal, ze dyspozycja art. 70° k.c. znajdzie zastosowanie do uméw w sprawie zamdwien
publicznych zawartych w wyniku jakiegokolwiek postepowania otwartego (poprzedzonego ogtoszeniem)
prowadzonego w oparciu o przepisy Pzp." (KIO 3728/21 14 stycznia 2022r.).

Dokonanie czynnosci prawnej sprzecznej z ustawg powoduje jej niewaznos¢ z mocy prawa, jak nakazuje art. 58
kodeku cywilnego. Swoje stanowisko w tej sprawie wypowiedziato KIO w wyroku z 22 marca 2023r. , KIO 652/23:
"Enumeratywne wyliczenie wad powodujgcych niewaznos$¢ wzgledng umowy (wzruszalnos$¢) w art. 457 ust. 1
oraz art. 458 Pzp nie wyklucza mozliwosci zaistnienia wad czynnoSci prawnej, powodujacych niewaznosé
bezwzgledng, w szczegdlnosci w Swietle art. 58 k.c. Powddztwo przewidziane w art. 189 k.p.c. mozna wnosic
w kazdym przypadku, w ktérym zachodzi niewaznos$¢ bezwzgledna umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.
Niewaznos¢ skutkujgca brakiem mozliwosci zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy moze zostaé stwierdzona
zaréwno w oparciu o art. 58 k.c., w trybie art. 189 k.p.c., jak i w oparciu o mozliwos¢ przewidziang w art. 70° k.c.
Jednoczesnie nie stoi na przeszkodzie stwierdzenia niewaznosci umowy w oparciu o ww. przepisy, brak wystapienia
przestanek zawartych w art. 457 ust. 1 Pzp.”

2/3



ZP - 5/2023 - ,Wykonanie petnobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla inwestycji pn.: ,Centralne Biuro Zwalczania
Cyberprzestepczosci Zarzad w Gorzowie Wielkopolskim - budowa nowej siedziby”

Podsumowujac przedmiotowe postepowanie zostato przez Zamawiajacego przeprowadzone z pominieciem procedury
konkursu, co stanowi nieusuwalng wade postepowania, uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W konsekwencji powyzszego Zamawiajacy musi uniewazni¢ przedmiotowe postepowanie zgodnie z brzmieniem
art. 255 pkt 6 Pzp., gdyz celem postepowania jest zawarcie wylacznie waznej umowy w sprawie zamdwienia
publicznego. (KIO 613/22, z dnia 18 marca 2022 r.)

ZAMAWIAJACY
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