Wroctaw, 12.04.2023

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujgcy: Marcin Achremowicz (NIP 8992683324)
i Maciej Oktaba (NIP 8992689172)
wystepujgcy razem pod firma:
EventLab Maciej Oktaba Marcin Achremowicz s.c.
ul. Zeromskiego 10a, 58-100 Swidnica, NIP 8992832681
tel. 693 250 108
email: biuro@eventlab.pl

Zamawiajacy: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze
al. Niepodlegtosci 36, 65-042 Zielona Géra
email: sekretariat@rops.lubuskie.pl
tel. (68) 32 31 880

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym bez
przeprowadzania negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 w zwigzku z art. 359 pkt 2 ustawy z
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z pdzn. zm.), pn.
,Kompleksowe swiadczenie ustug hotelarskich, konferencyjnych i szkoleniowych na potrzeby
realizacji dwdch trzydniowych szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (kazdy
blok tematyczny po 24 godziny dydaktyczne) metodqg interaktywng (warsztatowgq,
¢wiczeniowq lub seminaryjng) dla 40 uczestnikow (2 grupy po 20 osob) z wojewddztwa

lubuskiego” (znak sprawy: ROPS.VI1.45.2.1.2023).

Numer ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych: 2023/BZP 00059022/04/P z dnia
16 marca 2023 r.

ODWOtANIE

Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1 w zwigzku z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 1129, z pdin. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg PZP”, niniejszym wnosze odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy

PZP, czynnosci zamawiajgcego polegajacej na:
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1.

odrzuceniu oferty odwotujgcego jako tego, ktéry nie spetnia warunkéw udziatu w
postepowaniu bez podania uzasadnienia faktycznego,

zaniechaniu odrzucenia ofert wykonawcow:

1) Artur Cienkosz Osrodek Profilaktyki i Reedukacji Atelier, 30-513 Krakow, ul.
Krasickiego 27/1,

2) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Osrodek Regionalny w Zielonej Gérze, 65-
048 Zielona Gora, al. Niepodlegtosci 16/9,

3) Centrum Ksztatcenia i Doradztwa ,,IKKU” Sp. z 0.0., 03-219 Warszawa, ul.
Elektronowa 2,

pomimo, iz tres¢ ofert ww. wykonawcow jest niezgodna z warunkami zamowienia.

Majgc na uwadze powyzsze zarzucam zamawiajgcemu:

1.
2.

naruszenie art. 253 ust. 1 ustawy PZP poprzez jego btedne zastosowanie,

naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy PZP, poprzez jego btedne zastosowanie
wzgledem oferty odwotujgcego;

naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 poprzez jego niezastosowanie w stosunku do ofert
wykonawcow:

1) Artur Cienkosz Osrodek Profilaktyki i Reedukacji Atelier, 30-513 Krakow, ul.
Krasickiego 27/1

2) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Osrodek Regionalny w Zielonej Goérze, 65-
048 Zielona Gora, al. Niepodlegtosci 16/9

3) Centrum Ksztatcenia i Doradztwa ,IKKU” Sp. z o.0., 03-219 Warszawa, ul.

Elektronowa 2.

Z powyzszych powodow odwotujgcy wnosi o:

1.
2.

uwzglednienie niniejszego odwotania w catosci;

nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonanej w dniu 7 kwietnia 2023;

uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego dokonanej w dniu 7
kwietnia 2023;

nakazanie zamawiajgcemu przeprowadzenie czynnosci badania i oceny ofert, a takze
dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym postepowaniu z

uwzglednieniem oferty odwotujgcego;



5. zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztdw postepowania
odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa prawnego wedtug norm okreslonych w

stosownych przepisach.

Odwotujacy, jako wykonawca jest uprawnionych do ztozenia odwotania na podstawie art. 505
ust. 1 ustawy PZP.

Odwotujacy niniejszym wykazuje swoj interes prawny w uzyskaniu zamdwienia publicznego
pn.. ,,Kompleksowe swiadczenie ustug hotelarskich, konferencyjnych i szkoleniowych na
potrzeby realizacji dwoch trzydniowych szkoleri z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie (kazdy blok tematyczny po 24 godziny dydaktyczne) metodqg interaktywng
(warsztatowq, ¢wiczeniowq lub seminaryjng) dla 40 uczestnikéw (2 grupy po 20 o0sob) z
wojewddztwa lubuskiego” (znak sprawy: ROPS.VI.45.2.1.2023), jak rowniez fakt, iz odwotujgcy

ponosi szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego ww. przepisow ustawy PZP.

Interes odwotujgcego w ztozeniu niniejszego odwotania wynika z faktu, iz jest on podmiotem
ktory jest zainteresowany uzyskaniem przedmiotowego zamdwienia, ztozyt oferte ktéra wg
kryteriow oceny ofert powinna zosta¢ najwyzej oceniona, a na skutek niezgodnych z
przepisami ustawy PZP czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, oferta odwotujgcego
nie moze zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza. W konsekwencji odwotujgcy poniost szkode,
gdyz nie ma mozliwosci dalszego ubiegania sie o uzyskanie zamowienia, a w konsekwencji jego
uzyskania i osiggniecia zysku wynikajacego z uzyskania i zrealizowania przedmiotowego
zamowienia publicznego.

Jednoczesnie wskazuje, iz w przypadku gdyby zamawiajgcy nie odrzucit oferty Odwotujgcego
W sposOb sprzeczny z ustawg PZP, lecz dokonat rzetelnego badania i oceny ofert, w sposéb
zgodny z ustawg PZP oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i dokumentacja zamodwienia,
wowczas oferta odwotujgcego mogtaby zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza.

Zamawiajacy naruszyt zatem w sposéb oczywisty zaréwno przepisy ustawy PZP, jak rowniez
sformutowane przez siebie w specyfikacji warunki zamowienia, wymagania w stosunku do
wykonawcow ubiegajacych sie o zamdwienie, w konsekwencji czego interes odwotujacego w
pozyskaniu zamowienia publicznego pn.: ,Kompleksowe swiadczenie ustug hotelarskich,
konferencyjnych i szkoleniowych na potrzeby realizacji dwdch trzydniowych szkolen z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie (kazdy blok tematyczny po 24 godziny dydaktyczne)



metodq interaktywng (warsztatowq, ¢wiczeniowq lub seminaryjnqg) dla 40 uczestnikow (2
grupy po 20 osob) z wojewddztwa lubuskiego” (znak sprawy: ROPS.VI.45.2.1.2023) doznat
uszczerbku. Jednoczesnie zamawiajgcy narazit odwotujgcego na powstanie szkody, ktérej
wysokosc jest rowna wysokosci zysku jaki Odwotujgcy spodziewa sie zrealizowaé, gdyby dane
mu byto zrealizowanie przedmiotowego zamdwienia.

Powyzsze stanowi wystarczajgce uzasadnienie i przestanke do ztozenia przez odwotujgcego
niniejszego odwotania.

Zamawiajgcy dokonat czynnosci stanowigcej podstawe wniesienia odwotania, tj. odrzucenia
oferty Odwotujgcego oraz wyboru najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego w dniu 7 kwietnia 2023 r. przesytajgc stosowang
informacje Odwotujgcemu oraz zamieszczajgc informacje o tym fakcie na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, wobec czego 5-dniowy termin na wniesienie niniejszego
odwotania zostat zachowany.

UZASADNIENIE

[1] Zamawiajgcy wszczat postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
podstawowym bez przeprowadzania negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 w zwigzku z art.
359 pkt 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1710, z pdin. zm.), pn. ,Kompleksowe swiadczenie ustug hotelarskich, konferencyjnych i
szkoleniowych na potrzeby realizacji dwdch trzydniowych szkolen z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (kazdy blok tematyczny po 24 godziny dydaktyczne) metodq interaktywng
(warsztatowq, cwiczeniowq lub seminaryjng) dla 40 uczestnikow (2 grupy po 20 0s6b) z
wojewddztwa lubuskiego” (znak sprawy: ROPS.VI.45.2.1.2023).

Numer ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych: 2023/BZP 00059022/04/P z dnia
16 marca 2023 r.

[2] W dniu 29 marca 2023 Zamawiajacy wezwat Odwotujgcego zgodnie z pkt 8.2. SWZ
(zamawiajgcy wezwie wykonawce ktdrego oferta zostanie najwyzej oceniona do ztoZzenia
dokumentu o ktorym mowa powyzej w wyznaczonym terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia
wezwania dokumenty powinny byc aktualne na dzien ich ztoZzenia) do ztozenia podmiotowych

$Srodkéw dowodowych w postaci zatgcznika nr 6 do SWZ (wykazu wykonanych ustug), wraz ze



stosownymi dowodami ich nalezytego wykonania. Tego samego dnia odwotujacy przez

platforme zakupowg ztozyt wymagane podmiotowe srodki dowodowe.

[3] W dniu 7 kwietnia br. zamawiajacy przekazat wykonawcom informacje o odrzuceniu oferty
odwotujacego oraz o wyborze najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym postepowaniu,
wskazujgc jako podstawe prawng czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego art. 226 ust. 1

pkt 2 lit b Ustawy, jednoczesnie nie przedstawiajac zadnego uzasadnienia faktycznego. Tego

samego dnia Odwotujgcy wezwat Zamawiajgcego do uzupetnienia uzasadnienia, co jednak do

momentu wniesienia odwotania nie nastgpito.

[4] Zamawiajacy uchybit w ten sposéb postanowieniom art. 253 ust. 1 ustawy PZP. Przywofany
przepis naktada na zamawiajgcego obowigzek poinformowania wykonawcéw o odrzuceniu

ofert wskazujac przy tym uzasadnienie faktyczne i prawne. Jak wynika zaréwno z szerokiego

orzecznictwa lzby, jak i z pragmatyki prawa zamoéwien publicznych, przedmiotowy obowigzek
stanowi i przejrzystosci dziatan zamawiajgcego. Bezsporne jest, iz wykonawca winien
oczekiwac od zamawiajgcego takiego uzasadnienia swojej decyzji — zwtaszcza w tak istotnej
kwestii, jak odrzucenie oferty — po to, aby w przysztych postepowaniach takowego btedu nie
popetniac.

Jezeli zatem sam zamawiajgcy nie jest w stanie obiektywnie, na gruncie przedmiotowego
postepowania, uzasadni¢ swojej wtasnej decyzji w zakresie odrzucenia oferty, to uzasadnione
watpliwosci budzi réwniez sam fakt odrzucenia oferty. W przypadku ewentualnych
watpliwosci co do tresci ztozonych podmiotowych srodkéw dowodowych, czy ewentualnych
brakéw lub btedow, Zamawiajacy winien byt wezwaé¢ Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien,
czego zaniechat. Odwotujgcy ma takze w Swietle zaistniatych okolicznosci watpliwosci, czy w

ogdle Zamawiajacy te dokumenty odebrat.

[5] Uzasadniajac zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP poprzez jego
niezastosowanie wskaza¢ nalezy zapisy pkt 11 SOPZ: ,Do obiektu [hotelu w ktorym
przeprowadzone bedg szkolenia] musi by¢ zapewniony dogodny dojazd komunikacja
publiczng (najblizszy funkcjonujacy przystanek komunikacji publicznej w odlegtosci nie
wiekszej niz 1 km od miejsca realizacji szkolenia)”. Wszyscy wykonawcy poza odwotfujgcym

wskazali, iz oba szkolenia realizowaé bedg w Hotelu Tanzanit, Jesionka 57, 67-415 Kolsko.



Odlegtos¢ od najblizszego funkcjonujgcego przystanku komunikacji publicznej do tego hotelu
jest wieksza niz dwa kilometry, co w sposdéb razgcy narusza przytoczone zapisy specyfikacji i
powinno skutkowac odrzuceniem tych ofert na podstawie art. 226 ust 1 pkt 5 Ustawy.
Wykonawca poinformowat Zamawiajgcego o niniejszym fakcie w dniu wyboru oferty
najkorzystniejszej, pomimo tego Zamawiajacy nie podjat zadnych dziatan do momentu

whiesienia odwotania.

[5] Majgc na uwadze powyzsze, nalezy sformutowac nastepujgce wnioski:

1. w zaistniatym stanie prawnym i faktycznym nalezy uznag, iz niniejsze odwotanie jest w
petni zasadne i w catosci zastuguje na uwzglednienie;

2. majac na uwadze przedstawione w niniejszym odwotaniu twierdzenia, fakty oraz
orzeczenia, wnosze jak w petitum;

3. wwykonaniu dyspozycji art. 514 ust. 1 ustawy PZP kopia niniejszego odwotania zostata
w terminie przewidzianym na wniesienie odwotania przekazana zamawiajgcemu;

4. wpis w kwocie 7.500,00 zt zostat uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zamowien

Publicznych nr PL 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000.

W imieniu odwotujgcego:

Marcin Achremowicz, petnomocnik
Elektronicznie podpisany przez
MARCI N ADAM MARCIN ADAM ACHREMOWICZ
Data: 2023.04.12 00:11:13
ACHREMOWICZ Jgsea 2941200

Zataczniki:
1. petnomocnictwo ztozone wraz z oferta

2. odpisy ceidg odwotujacego

3. potwierdzenie zaptaty wpisu w wysokosci 7.500,00 zt [tylko Prezes KIO]
4. dowdd doreczenia kopii odwotania zamawiajgcemu [tylko Prezes KIO]
Otrzymuja:

1. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

2. Zamawiajacy

3. a/a
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