Warszawa, dnia 12 pazdziernika 2021 r.
WO]EWODZKI S ADMINISTRACYJNY

w Warszawie

Adm-290/217/21

WYJASNIENIA TRESCI
SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, jako Zamawiajgcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Utrzymanie
czystosci w budynkach Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie” SPRAWA WSA-ZP-
06-2021 - dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowienn publicznych (Dz.U. 2021 poz. 1129) udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami, bez ujawniania zrédta

zapytania.

Pytanie 1.

Prosze o potwierdzenie, Zze Zamawiajgcy zgadza sie ze stwierdzeniem, ze zatrudnianie
pracownikdw na umowy o prace tymczasowgq stanowi szczegdlny rodzaj umowy o prace i nie
stanowi podwykonawstwa. Umowa o prace tymczasows jest bowiem umowag o prace, ktéra
uregulowana jest w ustawie z 9.07.2003 r. o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych (zwanej
dalej: ,ustawg”). Z art. 5 ustawy wynika bowiem, ze w zakresie nieuregulowanym odmiennie
przepisami ustawy i przepisami odrebnymi do agencji pracy tymczasowej, pracownika
tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje sie przepisy prawa pracy dotyczace
odpowiednio pracodawcy i pracownika. Postugiwanie sie przez wykonawce przy wykonywaniu
ustug pracownikami tymczasowymi nie stanowi podwykonawstwa.

Na gruncie ustawy Pzp podwykonawstwo nalezy pojmowac zgodnie z przepisem art. 2 pkt 9b
tej ustawy, tj. jako umowe w formie pisemnej o charakterze odptatnym, ktorej przedmiotem sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane stanowigce cze$¢ zamodwienia publicznego, zawartg
miedzy wybranym przez zamawiajgcego wykonawcg a innym podmiotem (podwykonawcy), a
w przypadku zamowien publicznych na roboty budowlane takze miedzy podwykonawcg a

dalszym podwykonawcg lub miedzy dalszymi podwykonawcami.
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Przedmiotem umowy, na podstawie ktérej wykonawca bedzie dysponowat pracownikami
tymczasowymi zatrudnionymi przez agencje pracy tymczasowej, jest tylko udostepnienie tych
pracownikdw, a nie wykonanie czesci ustug objetych zamowieniem publicznym, czy tez chocby
dostarczenie sprzetu, materiatéw itp. niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego.
Zakres i tre$¢ umowy zawieranej z agencjg pracy tymczasowej i wykonawcg okresla art. 9 ust. 1
ustawy o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych.

Pracownicy tymczasowi wykonujg za$ swoje obowigzki pod kierownictwem i nadzorem
wykonawcy, ktory jako pracodawca uzytkownik wykonuje obowigzki i korzysta z praw
przystugujacych pracodawcy, w zakresie niezbednym do zorganizowania pracy z udziatem
pracownika tymczasowego (por. art. 14 ust. 1 powyzej wskazanej ustawy).

Odnoszac sie zas do definicji umowy o podwykonawstwo (podwykonawstwa) okreslonej w art.
2 pkt 9b ustawy Pzp, przywotaé nalezy dorobek pismiennictwa, gdzie przyjmuje sie, co
nastepuje: ,W doktrynie podnosi sie wprost, ze ,Postugiwanie sie za$ przez wykonawce
pracownikami tymczasowymi stanowi przejaw osobistego wykonywania zamodwienia
publicznego przez wykonawce” (R. Szostak, Podwykonawstwo i jego znaczenie prawne w
zamowieniach publicznych, Pzp 2013, Nr 1, s. 16). Osobiste wykonywanie czego$ jest za$
przeciwienstwem podwykonawstwa (por. w tym zakresie art. 36a ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp).
Jak za$ wskazuje liczne orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, nie jest zasadne utozsamianie
dysponowania czy udostepnienia oséb zdolnych do realizacji zamodwienia przez inny podmiot z
podwykonawstwem. Warto wskaza¢ tu chociazby na wyrok z dnia 23.06.2010 r. sygnatura
KIO/UZP 1117/10, z ktorego wynika, ze: ,Podwykonawca jest podmiotem realizujgcym
samodzielnie dajgcg sie wyodrebnic¢ czes¢ zamdwienia. Nie mozna uznac za podwykonawstwo
petnienia funkcji w zespole sktadajgcym sie z pracownikéw wykonawcy i pod jego biezgcym
kierownictwem. Ustalenie, czy postuzenie sie osobami udostepnionymi przez podmioty trzecie
ma charakter podwykonawstwa, moze nastgpi¢ jedynie z uwzglednieniem okolicznosci
konkretnej sprawy, nieuzasadnione jest stawianie generalnej tezy, iz przypadek powierzenia
0s0b zdolnych do realizacji zamdwienia taczy sie z podwykonawstwem.”

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku checi postugiwania sie przez wykonawce przy
realizacji ustug na Panstwa rzecz pracownikami tymczasowymi o podwykonawstwie w
znaczeniu prawnym (por. art. 2 pkt 9b ustawy Pzp) mozna by byto zasadnie méwic¢ tylko
woweczas, gdyby przedmiotem umowy miedzy wykonawcg a agencjg pracy tymczasowej, byto

powierzenie przez wykonawce agencji pracy tymczasowej do wykonywania choc¢ czesci
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przedmiotu zamodwienia. Ta sytuacja jednak nie bedzie miata miejsca, bo przedmiotem umowy
miedzy Wykonawcg a agencjg pracy tymczasowej w ogodle nie jest Swiadczenie ustug
porzadkowych. Takie powierzenie nie moze nawet nastgpic¢, o czym rozstrzyga tresc art. 9 ust.
1 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Prosimy o potwierdzenie jak we wstepie
Odpowiedz.

Zamawiajgcy potwierdza, iz zgodnie przywofanym stanem prawnym - zatrudnianie
pracownikdw na umowe o prace tymczasowa nha podstawie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1563) stanowi szczegdlny rodzaj

umowy o prace i nie stanowi podwykonawstwa w rozumieniu ustawy Pzp.

Pytanie 2.

Prosimy o potwierdzenie, iz w przypadku ograniczenia metrazu sprzgtanej powierzchni, a co za
tym idzie przychodu Wykonawcy, proporcjonalnemu zmniejszeniu ulegnie rowniez wymog
minimalnego zatrudnienia osdb do realizacji ustugi.

Odpowiedz.

Zamawiajgcy nie przewiduje zmniejszenia metrazu sprzatanej powierzchni, ale jezeli dosztoby
do takiej sytuacji to w drodze aneksu do Umowy zostanie zmniejszony metraz sprzgtanej
powierzchni, proporcjonalnie zostanie pomniejszona wartos¢ ustalonego wynagrodzenia oraz

liczba 0sdéb zatrudnionych przez Wykonawce na umowe o prace.

Pytanie 3.

Czy Zamawiajacy przyzna punkty Wykonawcy wspodlnie ubiegajgcego sie o zamdwienie
(konsorcjum) w kryterium certyfikat I1SO 9001 i certyfikat ISO 14001 jesli jeden z cztonkdw
konsorcjum np. lider bedzie sie legitymowat takimi certyfikatami?

Odpowiedz.

Tak zamawiajgcy przyzna punkty w takim przypadku.

Pytanie 4.

Prosimy o potwierdzenie, ze w wypadku sktadania oferty wspdlnej, Wykonawca (konsorcjum)
moze spetnia¢ warunki udziatu w postepowaniu tgcznie.

Odpowiedz.
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Zamawiajgcy potwierdza ze konsorcjum moze spetnia¢ warunki udziatu tgcznie, z zastrzezeniem

okreslonym w klauzuli Xl ust. 5 pkt 1 SWZ.

Pytanie 5.

Kto zapewnia skrzynie na mieszanke do odladzania? Czy Zamawiajacy dopuszcza stosowanie
mieszanki sél-piasek do odladzania?

Odpowiedz.

Skrzynie na mieszanke zapewnia Wykonawca i zamawiajgcy nie dopuszcza mieszanki sol-piasek.
Zostato to uregulowane w tresci §3 ust. 7 pkt 2 Projektowanych Postanowienn Umowy oraz w

przypisie dolnym Nr 8 do §3 ust. 7 pkt 1 Projektowanych Postanowiert Umowy.

Pytanie 6.

Kto zapewnia preparaty do dezynfekcji rak dla uzytkownikow budynkow i interesantéw? Jezeli
Wykonawca, to prosimy podac Srednie miesieczne zapotrzebowanie na ten preparat lub ilos¢
dozownikéw wraz z ich pojemnoscig. Kto zapewnia dozowniki?

Odpowiedz.

Zamawiajgcy zapewnia preparaty do dezynfekcji rgk. Pracownicy Wykonawcy w ramach ustugi

serwisu uzupetniajg dozowniki.

Pytanie 7.

Kto zapewnia preparat do dezynfekcji powierzchni dotykowych? Jezeli Wykonawca, to prosimy
0 podanie $redniego miesiecznego zapotrzebowania na te preparaty.
Odpowiedz.

Zamawiajgcy zapewnia preparaty do dezynfekcji powierzchni dotykowych.

Pytanie 8.

Kto zapewnia preparat do dezynfekcji powierzchni ptaskich? Jezeli Wykonawca, to prosimy o
podanie $redniego miesiecznego zapotrzebowania na te preparaty.
Odpowiedz.

Zamawiajgcy zapewnia preparat do dezynfekcji powierzchni ptaskich.
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Pytanie 9.

Kto zapewnia $rodki do zmywarek? Jesli Wykonawca prosimy o podanie ich ilosci.
Odpowiedz.

Zamawiajgcy zapewnia srodki do zmywarek.

Pytanie 10.
Czy na terenie zewnetrznym istnieje mozliwos¢ podtgczenia sie do ujecia wodnego?
Odpowiedz.

Tak- istnieje mozliwos¢ podtgczenia sie do ujecia wodnego.

Pytanie 11.

Prosimy o informacje jakiego typu i producenta pojemniki na papier i reczniki posiada
Zamawiajgcy na obiektach.

Odpowiedz.

Pojemniki firm soko i merida stella, pojemniki na reczniki tzw zetki i papier typu jumbo.

Pytanie 12.

Czy Zamawiajgcy zapewni miejsca do sktadowania sprzetu, w tym na maszyny szorujgco-
zbierajgce z mozliwoscig zrzutu wody?
Odpowiedz.

Tak - Zamawiajgcy zapewnia miejsce do sktadowania sprzetu ale bez mozliwosci zrzutu wody.

Pytanie 13.

Czy Zamawiajacy udostepni szafki BHP dla pracownikow Wykonawcy w poszczegdlnych
obiektach? Jedli tak, to na jakich zasadach.

Odpowiedz.

Zamawiajgcy dysponuje zamykanymi pomieszczeniami dla pracownikow w ktérych mogg sie

przebrac itp. ale bez szafek BHP.

Pytanie 14.

W zwigzku z planowanym rozpoczeciem ustugi nie wczesniej niz od 01.12.2021 r. i umowg

trwajgca 24 miesigce, prosimy o potwierdzenie, ze Wykonawcy powinni kalkulowac cene oferty
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z uwzglednieniem wysokosci minimalnego wynagrodzenia oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej na rok 2022 obowigzujgcych w dniu, w ktérym uptywa termin sktadania ofert w
niniejszym postepowaniu, a ktore to wskazniki znalazty sie w rozporzadzeniu wydanym
15.09.2021 r. i Wykonawcy bedzie przystugiwata waloryzacja wynagrodzenia dopiero na rok
2023?

Odpowiedz.

Zgodnie z pkt 1 Oswiadczenia zawartego w Formularzu Ofertowym, Wykonawcy zobowigzani
sg kalkulowac¢ cene oferty z uwzglednieniem wysokosci minimalnego wynagrodzenia oraz
wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej obowigzujacej od 01.01.2022 r. Waloryzacja o ktorej
mowa w § 27 ust. 4 Projektowanych postanowiern umowy dotyczgca zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej ustalona
Rozporzadzeniem Rady Ministrow ws. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2023

r. bedzie przystugiwata Wykonawcy dopiero od 01.01.2023 r.

Pytanie 15.

Czy powierzchnia okien do mycia podana jest jedno czy dwustronnie?
Odpowiedz.

Powierzchnia okien do mycia podana jest jednostronnie.

Pytanie 16.

Czy Zamawiajgcy potwierdza, ze alpinistyczne mycie dotyczy tylko szybu windy z zewnatrz? Jaki
jest koszt asysty konserwatora windy przy myciu szybu wewnatrz?

Odpowiedz.

Alpinistyczne mycie przeszklenia windy w budynku Pankiewicza 4 realizowane jest z zewnatrz i
od wewnatrz. Mycie przeszklenia windy od wewnatrz realizowane jest w asyscie konserwatora.
Koszt asysty obecnie byt zerowy, mycie przeszklenia jest realizowane w trakcie przegladu

miesiecznego windy, po ustaleniu terminu z konserwatorem.

Pytanie 17.

Czy Zamawiajacy dopuszcza zatrudnianie osob na zastepstwa na umowy cywilno-prawne?

Odpowiedz.
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Zamawiajgcy nie dopuszcza takiej mozliwosci. Zostato to uregulowane w tresci §5 ust. 2

Projektowanych postanowien umowy.

Pytanie 18.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza zatrudnianie oséb do prac okresowych typu mycie okien, pranie
wyktadzin itp. na umowy cywilno-prawne?
Odpowiedz.

Odpowiedz zostata udzielona w dn. 28.09.2021 r. w odpowiedzi na pytanie Nr 7.

Pytanie 19.

Czy w obiektach Zamawiajgcego sg windy, ktorymi Wykonawca bedzie mogt przemieszczac
sprzet? Jesli tak to ile i jakie wymiary.

Odpowiedz.

Tak obiekty dysponujg windami ktédrymi mozna przemieszczaé sprzet, standardowe wozki
serwisowe, urzgdzenia odkurzajace itd.

Lokalizacja - szerokos¢ drzwi x uzytkowa dtugosé kabiny [cm]: Jasna 2/4 - 75x137 (2 windy),

90x210, 70x118; Pankiewicza 4 — 80x135, 90x210, 90x165; Radom - 90x150.

Pytanie 20.

Czy na kazda kondygnacje mozna dojechad windg ze sprzetem do realizacji ustugi?
Odpowiedz.
Tak.

Pytanie 21.

Prosimy o podanie powierzchni wyktadzin do prania 2 x w roku.
Odpowiedz.
Do 1500 m? na wszystkich obiektach 2 x w roku, w tym cata wyktadzina w obiekcie w Radomiu-

ok 130 mZ.

Pytanie 22.

Czy okna do mycia w lokalizacji Jasna 2/4 dotyczy tylko pow. wewnetrznych?

Strona7z11



Odpowiedz.
Tak.

Pytanie 23.

Prosimy o podanie orientacyjnej powierzchni pomieszczen sprzgtanych w obecnosci
pracownika.
Odpowiedz.
Ok 350m?2,

Pytanie 24.

Prosimy o podanie ilosci plafonéw do mycia 2 x w roku. Czy ustuga wymaga ich demontazu?
Jesli tak, kto zapewnia osobe z uprawnieniami?

Odpowiedz.

W przypadku wymaganego demontazu (widoczne zabrudzenia od wewnatrz) - pomoc zapewnig

rzemieslnicy Zamawiajgcego. llos¢ plafondéw to ok 750 szt.

Pytanie 25.

Kto zapewnia skrzynie na mieszanke do odladzania? Czy Zamawiajacy dopuszcza stosowanie
mieszanki sol-piasek do odladzania?
Odpowiedz.

Odpowiedzi udzielono w odpowiedzi na pytanie Nr 5 w niniejszej korespondencji.

Pytanie 26.

lle szczotek do mycia toalet bedzie wymienianych 1 x na 6 m-cy?
Odpowiedz.
1x 6 mc: Jasna 40 szt., Radom — 11 szt,

1x 4 mc: Pankiewicza —39 szt.

Pytanie 27.
Dotyczy umowy, wnosimy o: obnizenie wysokosci kar umownych przewidzianych w projekcie
umowy, jako oczywiscie razgco wygorowanych o co najmniej 50% kazda;

Uzasadnienie:
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W procedurze udzielania i realizacji zamdwien publicznych to zamawiajgcy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcéw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkow
dotyczacych realizacji zamdwienia, jednak powinien on tak uksztattowac tres¢ umowy aby
realizacja zamodwienia w ogdle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno
by¢ celem samym w sobie, ale srodkiem dyscyplinujgcym wykonawce. Wielokrotnie
wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt
KIO 283/14.

Zamawiajgcy probuje wykorzysta¢ swojg pozycje dominujgcg w przetargu i wbrew zasadom
wspotzycia spotecznego, wprowadzi¢c do umowy razgco wygorowang kare umowng, ktora
zuwagi na swa konstrukcje, moze mie¢ zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego
uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajacego, jak
iw przypadku niewykonania zobowigzania w znacznej czesci. Kara umowna winna zostac
opisana w sposodb zréznicowany, w zaleznosci od rangi, skutkdw i okresu trwania uchybienia,
jak i wptywu uchybien na funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie mozna réwniez zapominaé, ze
podstawowag funkcjg kary umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie),
a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem
przewidywanej szkody, jaka moze powstac po stronie Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie
projektu umowy nie zostato oparte na powyzszych zatozeniach, stagd wniosek o jego zmiane.
Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych,
zréznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego
wptywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony zapewni¢, iz w dalszym ciggu
kary umowne bedg spetniaty funkcje represyjng, z drugiej zas, ze zaczng spetnia¢ funkcje
odszkodowawczg, a nie ,,zarobkowa”.

Odpowiedz.

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SWZ w tym zakresie.

Pytanie 28.

Czy Zamawiajgcy udostepni pomieszczenie/a do przechowywania sprzetu, narzedzi i Srodkow
do utrzymania terendw zewnetrznych (zielonych i utwardzonych)?
Odpowiedz.

Tak ale dysponujemy ograniczona powierzchnia.
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Pytanie 29.

Czy w ktoryms$ z udostepnionych Wykonawcy pomieszczen Zamawiajgcy zezwoli na montaz
pralki do prania mopdw i $cierek? Jesli tak, to czy jest ono do tego przystosowane.
Odpowiedz.

Nie ma mozliwosci zamontowania pralki na terenie Zamawiajgcego. Zgodnie z § 11 ust 2
Projektowanych postanowien Umowy, Zamawiajacy w terminie do 7 dni od dnia wejscia
Umowy w zycie wymaga przedstawienia kopii umowy na ustuge prania badZ oswiadczenia o

posiadaniu wtasnej pralni, w ktorej prane bedg scierki i mopy.

Pytanie 30.

Kto zapewnia galanterie hotelowg (mydetka itp.) do pokoi goscinnych w Radomiu?
Odpowiedz.

Wykonaweca ale w standardzie jak w reszta budynku.

Pytanie 31.

Kto odpowiada za pranie poscieli i recznikdow z pokoi goscinnych w Radomiu? Jesli Wykonawca
to prosimy o podanie miesiecznego obtozenia.
Odpowiedz.

Za pranie poscieli i recznikow z pokoi goscinnych w Radomiu odpowiada Zamawiajacy.

Pytanie 32.

Czy w zwigzku z tym, Zze Rada Ministréw uchwalita juz informacje o wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w roku 2022, wykonawcy powinni przygotowac oferte w oparciu o
znane kwoty? (minimalne wynagrodzenie w roku 2022 - 3010 zt brutto) Co bedzie wigzato sie z
brakiem waloryzacji wynagrodzenia na rok 2022r. Czy odwrotnie, Zamawiajgcy zezwala na
przygotowanie oferty w oparciu o stawke minimalnego wynagrodzenia za rok 2021 (2800 zt
brutto) na caty okres realizacji zamowienia, a wykonawca bedzie mégt ubiegac sie od podwyzke
wynagrodzenia juz od 1.01.2022r.? Podsumowujgc, czy Zamawiajgcy zapewni waloryzacje
wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang minimalnego wynagrodzenia od dnia 01.01.2022 r.?
Odpowiedz.

Odpowiedzi udzielono w odpowiedzi na pytanie Nr 14 niniejszej korespondencji.
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Pytanie 33.

Prosze o powiedzenie, ze oswiadczenia JEDZ wykonawca sktada na wezwanie Zamawiajgcego,
a nie razem z oferta.

Odpowiedz.

Tak zamawiajgcy potwierdza, iz Zamawiajgcy sktada JEDZ na wezwanie Zamawiajgcego, zostato

to uregulowane w klauzuli Il ust. 5 SWZ oraz klauzuli XV ust. 2 pkt 2 lit a SWZ.

Pytanie 34.

W rozdz. XV pkt. 1 ust. 2) Zamawiajgcy wymienia kosztorys ofertowy zat. nr 1A, jako dokument
ktéry nalezy ztozy¢ z ofertg. Wsrdd zatgcznikdw zamieszczonych na platformie znajduje sie
jedynie Kosztorys ofertowy Zatgcznik Nr 1B do SWZ. Prosimy zatem o informacje czy to ten
dokument nalezy zatgczy¢ do oferty, jesli tak to prosimy o stosowna modyfikacje zapisow.
Odpowiedz.

Sprostowanie dotyczace btednej nazwy zafacznika opublikowano na platformie w dn.

07.10.2021r.

Wyjasnienia SWZ s3 wigzace dla wszystkich uczestnikdw postepowania i stajg sie integralng

czescig SWZ. Wyjasnienia SWZ nalezy uwzglednic¢ przy sporzadzaniu oferty.
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