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Nowy Sacz, dn. 06.12.2024 .

BZP.271.110.2024

Wykonawcy w postepowaniu

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonego w trybie podstawowym pn.:

Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych i paczek na potrzeby Urzedu Miasta Nowego
Sqgcza

WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Na podstawie art. 284 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,ustawg”, zamawiajacy Miasto Nowy
Sacz, Rynek 1, 33-300 Nowy Sacz, zwany dalej ,Zamawiajagcym” przekazuje wykonawcom tresé
zapytania wraz z wyjasnieniem, gdyz zwrdcono sie o wyjasnienie tresci specyfikacji warunkow
zamoéwienia, zwanej dalej ,, specyfikacjq”.

Pytanie 1 Wykonawcy:

W Opisie przedmiotu zamdwienia oraz w rozdziale Ill SWZ Zamawiajgcy wymaga aby:

1. Potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej wydane przez Wykonawce musi mieé¢ moc
dokumentu urzedowego. Zamawiajgcy wymaga aby potwierdzenie nadania jednoznacznie okreslato
date przyjecia przesytki oraz miejsce jednostki organizacyjnej Wykonawcy. Przyjecie przesytek do
obrotu pocztowego przez Wykonawce bedzie kazdorazowo dokumentowane pieczecia, podpisem i
datg w ksigzce nadawczej (dla przesytek rejestrowanych) oraz na zestawieniu ilosciowym dla
przesytek nierejestrowanych.

2. Zamawiajacy informuje, ze cze$¢ przesytek bedacych przedmiotem niniejszego postepowania
bedzie nadawana 1z zastosowaniem trybéw okresSlonych w Kodeksie Postepowania
Administracyjnego, Kodeksie Postepowania Cywilnego oraz Ordynacji Podatkowej. Majac na
uwadze powyzisze, Zamawiajgcy wymaga przestrzegania przez Wykonawce nizej wymienionych
wymogoéw ustawowych w odniesieniu do dokumentéw urzedowych w zakresie:

1) skutkéw nadania pisma (moc doreczenia) — m.in.:

—art. 57 § 5 pkt 2 ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego — termin uwaza sie za
zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego;

—art. 165 § 2 Kodeks Postepowania Cywilnego — oddanie pisma procesowego w formie przesytki
poleconej w polskiej placbwce pocztowej operatora wyznaczonego jest réwnoznaczne z
whniesieniem go do sadu;

—art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacja Podatkowa — termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego
uptywem pismo zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego;

—art. 580 ust 2 zdanie drugie ustawy Prawo Zamdwien Publicznych — ztozenie skargi w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego jest rdwnoznaczne z jej wniesieniem;

—art. 124 Kodeksy postepowania karnego - termin jest zachowany, jezeli przed jego uptywem
pismo zostato nadane w placéwce podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na
terenie Unii Europejskiej;

—art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Oddanie pisma w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu.
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2) skutkdéw potwierdzenia przyjecia przesytki rejestrowanej oraz przekazu pocztowego (art. 17
ustawy — Prawo pocztowe - Potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub przekazu
pocztowego wydane przez placdwke pocztowg operatora wyznaczonego ma moc dokumentu
urzedowego.)

3. W przypadku przesytek nadawanych w trybie art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
Podatkowej iart. 165 KPC oraz KPK w celu wymogu zapewnienia potwierdzeniu nadania mocy
dokumentu urzedowego Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wydzielenia takich przesytek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego (tzw. przesytki wydzielone). W takim wypadku
Wykonawca zobowigzany jest po odebraniu od Zamawiajgcego dostarczyé w tym samym dniu
przesytke do placéwki operatora wyznaczonego i nadac jg nie zmieniajgc danych Zamawiajgcego na
kopertach czy dokumentach nadawczych. Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajgcemu
potwierdzenie nadania przedmiotowej przesyiki.

W zwigzku z powyzszym czy Zamawiajgcy moze oszacowac ilos¢ przesytek rejestrowanych
wymagajgcych mocy dokumentu urzedowego? W przypadku kiedy Wykonawca nie bedzie
operatorem wyznaczonym to czy Zamawiajacy dopuszcza uzgodnienie sposobu postepowania z
w/w przesytkami w taki sposdb, aby Wykonawca ten miat mozliwo$¢ nadania tych przesytek u
operatora wyznaczonego?

OdpowiedZ Zmawiajacego:

Zamawiajgcy wymaga, aby wszystkie przesytki objete przedmiotem zaméwienia posiadaty moc

dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zamawiajacy nie ingeruje w kwestie zwigzane z wspodtpracg miedzy Wykonawcg a operatorem

pocztowym. Natomiast w kwestii w/w przesytek Zamawiajacy wymaga przestrzegania przez Wykonawce

wymienionych w powyzszym pytaniu wymogoéw ustawowych w odniesieniu do dokumentéw
urzedowych.

Pytanie 2 Wykonawcy:

W Opisie przedmiotu zamodwienia w punkcie 12 podpunkt b, Zamawiajgcy wymaga aby ustugi
pocztowe objete przedmiotem zamodwienia realizowane byty z uwzglednieniem rozporzgdzeniem
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego ( t. j. Dz. U. 2020 r. poz. 1026)

W zwigzku z powyzszym czy Wykonawca, ktdry nie jest operatorem wyznaczonym dobrze rozumie, ze
rozporzadzenie to bedzie stosowane wytgcznie w sytuacji, w ktorej Wykonawca realizujgcym
przedmiotowe zamdwienie bedzie operator wyznaczony ?

W przypadku kiedy zapisy rozporzadzenia majg dotyczy¢ rowniez Wykonawcy, ktéry nie jest
operatorem wyznaczonym, Wykonawca zwraca sie z prosbg o okreslenie w jakim zakresie przepisow
ma go dotyczy¢ przedmiotowe rozporzadzenie.

OdpowiedZ Zmawiajacego:

Przywotane Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. 2020 r. poz.
1026), dotyczy tyko sytuacji, kiedy wykonawcg realizujgcym zamdwienie bedzie operator wyznaczony.

Pytanie 3 Wykonawcy:

W Opisie przedmiotu zamdwienia w punkcie 16 Zamawiajgcy wymaga, aby punkty odbioru
niedoreczonych pod adres przesytek (awizowanych), znajdowaty sie na terenie kazdej gminy, przy czym
Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca dysponowat na terenie Miasta Nowego Sgcza minimum 4
wtasnymi punktami odbioru niedoreczonych przesytek awizowanych.

W zwigzku z tym zapisem czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje aby czescig z wymienionych placéwek
dysponowat Podwykonawca Wykonawcy, Operator Wyznaczony ?

OdpowiedZ Zmawiajacego:

Zamawiajgcy nie ogranicza podwykonawstwa w ramach niniejszego postepowania w zadnym zakresie.
Zamawiajgcy wymaga, by w przypadku swiadczenia ustug przez wytonionego w przetargu Wykonawce
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u innego operatora pocztowego, zawarta zostata pomiedzy nimi umowa o wspétprace w formie
pisemnej, w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Pytanie 4 Wykonawcy:

W Opisie przedmiotu zamdwienia w punkcie 8 oraz w rozdziale Il Zamawiajacy nie dopuszcza
mozliwosci, w ktdrej czes¢ przesytek zostanie nadana przez inny podmiot na rzecz i w imieniu
Zamawiajgcego , w wyniku czego na dowodzie nadania przesytki bedzie figurowat inny podmiot niz
Zamawiajgcy, zas oznaczenia nadawcy na kopercie bedg wskazywaty na to, ze Zamawiajacy nie jest
nadawcg przedmiotowe] korespondencji. Jednoczesnie w Opisie przedmiotu zamdwienia w punkcie 6
Zamawiajgcy dopuszcza nadanie przesytek nadawanych w trybie art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2
Ordynacji Podatkowej iart. 165 KPC oraz KPK u operatora wyznaczonego. Zgodnie z wymogami
okreslonymi przez operatora wyznaczonego w ramach wspotpracy z innym operatorem pocztowym
przesytki nadawcéw obstugiwanych przez operatora innego niz operator wyznaczony a przeznaczone
do nadania do sieci operatora Wyznaczonego (np. kierowane na adresy skrytek pocztowych,
adresowane poza obszar obstugiwany przez operatora innego niz wyznaczony, itp.) muszg by¢
oznaczone napisem o tresci: " Nazwa Wykonawcy ......... w imieniu lub na rzecz Nazwa Zamawiajgcego
", a w zwigzku z tym czy Zamawiajgcy wyraza zgode na takie oznaczenie przesytek? Wykonawca
podkresla, ze w ocenie Wykonawcy zmiana ta nie wptynie na proces nadania, rozliczenia i ewentualnej
reklamacji ustugi i dotyczyé bedzie tylko niewielkiej czesci przesytek kierowanych na obszary
nieobstugiwane przez Wykonawce. W przypadku odmowy przez Zamawiajgcego na zmiane tego zapisu
oferte bedzie mégt ztozy¢ wytacznie jeden Wykonawca, co zapewne wptynie na konkurencyjnos¢
postepowania.

OdpowiedZ Zmawiajacego:

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci nadawania przesytek w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego przez
Wykonawce.

Pytanie 5 Wykonawcy:

W rozdziale Il punkt 3.11 Zamawiajacy na podstawie art. 95 ustawy Prawo zamowien publicznych,
wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb
wykonujgcych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U z 2023 r., poz. 1465) tj. oséb zatrudnionych w
placowce nadawczej Wykonawcy, ktora to placéwka bezposrednio wykonuje czynnosci w zakresie
przyjmowania, sortowania, przemieszczania oraz doreczania przesytek pocztowych na rzecz
Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyiszym Wykonawca wnioskuje o usuniecie tego zapisu lub ewentualng jego
modyfikacje, na nastepujacy:

Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce, na podstawie umowy o
prace (art. 95 ustawy Pzp), oséb zatrudnionych w placéwce nadawczej Wykonawcy wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, tj. przyjmowania,
sortowania, przemieszczania oraz doreczania przesytek pocztowych na rzecz Zamawiajgcego jezeli
wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks Pracy (Dz.U. z 2023r. poz. 1465)

Powyzisza propozycja Wykonawcy wynika z koniecznosci dostosowania zapisu do przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego. Wykonawca wskazuje, ze czynnosci z zakresu doreczania przesytek
mogg, ale nie muszg by¢ wykonywane na podstawie umowy o prace bowiem zgodnie z art. 22 § 1
kodeksu pracy przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
Stosunek pracy to wiez prawna o charakterze dobrowolnym i trwatym, taczaca pracownika i
pracodawce, ktérej trescig jest obowigzek osobistego wykonywania pracy okreslonego rodzaju przez
pracownika pod kierownictwem, na rzecz i na ryzyko pracodawcy oraz obowigzek pracodawcy
zatrudnienia pracownika przy umoéwionej pracy i wyptacanie mu wynagrodzenia za prace (por. wyroku
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 26 czerwca 1996, Ill APr 10/96). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
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zatrudnienie nie musi mie¢ charakteru pracowniczego. Praca moze by¢ $wiadczona takie na
podstawie uméw cywilnoprawnych (orzeczenie Sagdu Najwyzszego z 9 grudnia 1999 r., | PKN 432/99).
Wiele zadan moze by¢ wykonywanych zaréwno na podstawie stosunku pracy, jak i na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Nie mozna powiedzie¢, ze nie jest dopuszczalne przejécie z pracowniczej formy
zatrudnienia na niepracowniczg, ani odwrotnie. W tym samym tonie wypowiedziat sie ten Sad takze w
wyroku z 12 grudnia 2001 r., w sprawie o sygn. | PKN 733/00.

O kwalifikacji umowy decyduje w pierwszej kolejnosci zasada swobody umoéw (art. 353 1 k.c.)
polegajgca na mozliwosci wyboru przez strony rodzaju stosunku prawnego, ktéry bedzie ich taczyt.
Dotyczy to takze wykonywania stale i za wynagrodzeniem okreslonych czynnosci, a wiec stosunku
prawnego okreslanego jako wykonywanie zatrudnienia w szerokim tego stowa znaczeniu. Jezeli w
tresci stosunku prawnego tgczgcego strony (ocenianego nie tylko przez tres¢ umowy, ale przede
wszystkim przez sposéb jego wykonywania) przewazajg cechy charakterystyczne dla stosunku pracy
okreslone w art. 22 § 1 k.p., to mamy do czynienia z zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez
wzgledu na nazwe umowy zawarte] przez strony (art. 22 § 11 k.p.; por. wyroki Sagdu Najwyzszego z dnia
6 pazdziernika 1998 r., sygn. | PKN 389/98, z dnia 22 grudnia 1998 r., sygn. | PKN 517/98, z dnia 12
stycznia 1999 r., | PKN 535/98, z dnia 9 lutego 1999 r., sygn. | PKN 562/98, z dnia 7 kwietnia 1999 r.,
sygn. | PKN 642/98). | odwrotnie, jezeli w tresci stosunku prawnego nie przewazajg cechy
charakterystyczne dla stosunku pracy, to nie mozna przyja¢, aby taki stosunek prawny tgczyt strony.
Umowa, na podstawie ktérej jest swiadczona praca, nie moze wiec mie¢ mieszanego charakteru,
taczacego elementy umowy o prace i umowy cywilnoprawnej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23
stycznia 2002 r., sygn. | PKN 786/00).

Jak wynika z powyiszego — Zamawiajgcy nie powinien narzucaé ograniczen w zasadzie swobody
zawierania umdéw majacych za przedmiot doreczanie przesytek. W Wyrokach SA w Katowicach o sygn.
1749/17 oraz 1390/17, jak tez w wyroku SA 1808/15 sady badaty konkretne umowy majgce za
przedmiot doreczanie przesytek. W tych przypadkach sady stwierdzity, ze nie sg to umowy o dzieto, ale
uznatly, ze s3 to umowy o swiadczenie ustug (oparte o koncept zlecenia).

Jak wynika z powyziszego w obrocie prawnym funkcjonujg wazne i legalne umowy o doreczanie
przesytek zawarte z osobami fizycznymi na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego. W sytuacji, gdy
czynno$¢ moze by¢ wykonywana na podstawie umoéw cywilnoprawnych zamawiajgcy nie moze
wymagac, aby byty one wykonywane na podstawie umowy o prace. Uprawnienie wynikajace z art. 95
ustawy Pzp dotyczy tylko takich czynnosci, ktore nie mogg by¢ w swietle prawa wykonywane w oparciu
o umowe cywilnoprawng. Celem przepiséw art. 95 ustawy Pzp byto zabezpieczenie przed umowami
bez optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Jak wynika z powotanych wyrokéw
sgdow — przy doreczaniu przesytek nie da sie zawrze¢ umowy o dzieto, ktéra by zwalniata z
koniecznosci opfacenia sktadek.

Wykonawca wnosi wiec o usuniecie rozbieznosci i wskazanie, ze czynnosci doreczania powinny by¢
wykonywane przez osoby zatrudnione w placéwce nadawczej Wykonawcy w oparciu o stosunek pracy
lub odpowiednig umowe cywilnoprawng lub, jezeli wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w
zakresie realizacji zamdwienia, tj. przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie oraz doreczanie
przesytek pocztowych na rzecz Zamawiajgcego polegajg na $wiadczeniu pracy.

OdpowiedZ Zmawiajacego:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje lub rezygnacje zapiséw okreslonych w Rozdziale I
punkt 3.11 specyfikacji.

Pytanie 6 Wykonawcy:

W Opisie przedmiotu zamoéwienia w punkcie 7 Zamawiajagcy wymaga aby na przesytkach
przeznaczonych do nadania oraz dokumentach nadawczych umieszczane byty napis/nadruki
identyfikujgce jednoznacznie Zamawiajgcego jako nadawce. Zamawiajgcy nie dopuszcza aby na
dowodzie nadania lub przesytce figurowat inny podmiot niz Zamawiajacy, tj. logo, znaki reklamowe
wykonawcéw/podwykonawcdw, znaki optaty inne niz uzgodnione z Wykonawcy, znaki opfaty
podwykonawcow.

Jednoczesnie w Opisie przedmiotu zamowienia w punkcie 6 Zamawiajgcy dopuszcza nadanie przesytek
nadawanych w trybie art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji Podatkowej i art. 165 KPC oraz
KPK u operatora wyznaczonego. Zgodnie z wymogami okreslonymi przez operatora wyznaczonego w
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ramach wspoétpracy z innym operatorem pocztowym przesytki nadawcéw obstugiwanych przez
operatora innego niz operator wyznaczony a przeznaczone do nadania do sieci operatora
Wyznaczonego (np. kierowane na adresy skrytek pocztowych, adresowane poza obszar obstugiwany
przez operatora innego niz wyznaczony, itp.) muszg by¢ oznaczone napisem o tresci: " Nazwa
Wykonawcy ......... w imieniu lub na rzecz Nazwa Zamawiajgcego " oraz znakiem optaty pocztowej
operatora wyznaczonego, a w zwigzku z tym czy Zamawiajgcy wyraza zgode na takie oznaczenie
przesytek? Wykonawca podkresla, ze w ocenie Wykonawcy zmiana ta nie wptynie na proces nadania,
rozliczenia i ewentualnej reklamacji ustugi i dotyczy¢ bedzie tylko niewielkiej czesci przesytek
kierowanych na obszary nieobstugiwane przez Wykonawce. W przypadku odmowy przez
Zamawiajgcego na zmiane tego zapisu oferte bedzie mdogt ztozy¢é wytgcznie jeden Wykonawca, co
zapewne wptynie na konkurencyjnos$¢ postepowania.

OdpowiedZ Zmawiajacego:

Zamawiajgcy nie ogranicza podwykonawstwa w ramach niniejszego postepowania. Zamawiajgcy nie
dopuszcza mozliwosci oznaczenia przesytek przez inny podmiot w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego.

PRZEDLUZENIE TERMINU SKtADANIA OFERT

II. Na podstawie art. 286 ust.1 oraz art. 287 ustawy Zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert do
dnia 11.12.2024 r. i w tym zakresie:

1) zmienia tres¢ specyfikacji w Rozdziale XVIII — Termin zwigzania ofertg — pkt 18.1 otrzymuje
brzmienie:
»Wykonawca bedzie zwigzany ofertg do dnia 09.01.2025r, przy czym pierwszym dniem terminu
zwiqgzania ofertq jest dzien, w ktorym uptywa termin sktadania ofert”.

2) w Rozdziale XIX — SPOSOB ORAZ TERMIN SKtADANIA OFERT
a) pkt 19.2 otrzymuje brzmienie:
,Oferte wraz z wymaganymi zatgcznikami nalezy ztozy¢ w terminie do dnia 11.12.2024 r., do
godz. 09:007;
3) w Rozdziale XX - TERMIN OTWARCIA OFERT
a) pkt 20.1 otrzymuje brzmienie:
,,Otwarcie ofert nastqgpi w dniu 11.12.2024 r., o godzinie 10:00”.

4) Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w zakresie wskazanym powyzej stanowi zatgcznik do
niniejszego pisma.

5) Pozostate zapisy pozostajg bez zmian.

[ll. Pouczenie
Pouczenie o srodkach ochrony prawnej, przystugujgcych wykonawcy w toku postepowania
o udzielenie zamdwienia zawarte zostato w Rozdziale XXV specyfikacji.

Z up. PREZYDENTA MIASTA
(-) Artur Bochenek
Zastepca Prezydenta

(podpis kierownika zamawiajgcego
lub osoby upowaznionej)

Otrzymuja:
1. Strona internetowa:, https://bip.malopolska.pl/nowysacz; https://platformazakupowa.pl/pn/nowysacz

2. a/aUM-BZP.
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