Przetarg nieograniczony na zagospodarowanie, odbior i transport odpadow komunalnych z terenu Gminy
Nowy Targ w okresie od dnia 1 stycznia 2024r. do dnia 31 grudnia 2024r.

Nasz znak: GPI-ZP1.271.3.2.2023 Nowy Targ, dnia 16 pazdziernika 2023r.

WG ROZDZIELNIKA

Dotyczy: Przetargu nieograniczonego na ,,Zagospodarowanie, odbior i transport odpadow
komunalnych z terenu Gminy Nowy Targ w okresie od dnia 1 stycznia 2024r. do dnia 31
grudnia 2024r.”.

Zgodnie z art. 135 ust. 1, 2, 6 oraz art. 137 ust. 1, 2 ustawy Prawo Zamowien
Publicznych (t. j..: Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.) Zamawiajacy wyjasnia i zmienia
tres$¢ specyfikacji warunkéw zamowienia:

Pytanie 1.
Zamawiajacy w tresci Rozdziatu XIII ust. 6 Opisu przedmiotu zamdwienia okreslit wymogi
dotyczace workéw i kodow kreskowych:

6. Wykonawca odpowiada za zniszczenie lub uszkodzenie urzqdzen do gromadzenia odpadow
stanowigcych wlasnos¢ wiascicieli nieruchomosci. Za szkody powstate podczas i w zwigzku 2
realizacjg ustug Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie

Cywilnym.

Majac na uwadze fakt, Ze pojemniki w Panstwa gminie w duze mierze sa nieprzydatne do
uzytku ze wzgledu na ich wyeksploatowanie. Prosimy o okreSlenie sposobu dziatania w
przypadku, gdy Wykonawca podejmie probg oproznienia pojemnika, a ten zostanie zniszczony,
pomimo zachowania wszelkich procedur. Czy Wykonawcy we wspomnianym wyzej
przypadku powinien podja¢ prob¢ odbioru odpadow, czy tez dokona¢ zgloszenia
reklamacyjnego do gminy?

Odpowiedz:

W przypadku wystawienia przez wilasciciela nieruchomosci pojemnika nieprzydatnego do
uzytku (uszkodzonego) Wykonawca powinien podja¢ probe jego oproznienia po uprzednim
wykonaniu zdjgcia/zdje¢  pojemnika oraz przesta¢ droga elektroniczng na adres
odpady@ugnowytarg.pl zgloszenia zawierajace: zdjecia pojemnika, dat¢ zdarzenia oraz adres
nieruchomos$ci, z ktorej zostal wystawiony pojemnik. Zgloszenia do wykorzystania w
przypadku reklamacji wtasciciela.

Pytanie 2.
Zamawiajacy w tresci Rozdziatu XIII ust. 6 Opisu przedmiotu zamowienia okreslit wymogi
dotyczace workow i1 kodoéw kreskowych:

7. W przypadku gdy uszkodzenie pojemnika uniemozliwia zbiorke odpadow lub gdy pojemnik
nie spetnia wymagan technicznych, Wykonawca zobowigzany jest do natychmiastowe
poinformowania Zamawiajgcego.
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W odniesieniu do pytania nr 1 prosimy o doprecyzowania postgpowania reklamacyjnego w
Panstwa gminie.

Odpowiedz:

W przypadku wystawienia przez wilasciciela nieruchomosci pojemnika nieprzydatnego do
uzytku (uszkodzonego) Wykonawca powinien podja¢ probe jego oproznienia po uprzednim
wykonaniu zdjgcia/zdje¢  pojemnika oraz przesta¢ droga elektroniczng na adres
odpady@ugnowytarg.pl zgtoszenia zawierajace: zdjecia pojemnika, date zdarzenia oraz adres
nieruchomosci, z ktoérej zostal wystawiony pojemnik. Zgloszenia do wykorzystania w
przypadku reklamacji wtasciciela.

Pytanie 3.
Zamawiajacy w treSci Rozdziatu XIII ust. 11 Opisu przedmiotu zamoéwienia okreslit sposob
oznakowania pojemnikow i kontenerow:

1) Worki i pojemniki muszq by¢ oznaczone naklejonymi kodami kreskowymi umozliwiajgcym
identyfikacje adresu nieruchomosci, z ktorej zostat odebrany worek, kolor worka oraz W
przypadku pojemnika stowo “pojemnik” (adres oraz inne informacje na naklejce zakodowane
kreskami oraz w formie literowej).

Wnosimy o wykreslenie ww. zapisu, bowiem to obowigzkiem wiasciciela posesji winno by¢
prawidtowe oznaczenie pojemnikdéw i workdéw oraz segregacja odpadow.

Odpowiedz:

W zamyS$le Zamawiajacego obowiazek oznakowania kodami kreskowymi workow i
pojemnikow w rzeczywistosci spoczywa na wiascicielu nieruchomosci. Stwierdzenie, ze worki
1 pojemniki muszg by¢ oznaczone kodami kreskowymi oznacza, ze w przypadku braku
oznaczenia kodami odpady nie zostang odebrane, a Wykonawca w miar¢ mozliwosci ustala
adres spod ktorego opady zostaly wystawione i takie informacje przesyta do Zamawiajacego
droga elektroniczng (e-mailem) odpady@ugnowytarg.pl.

Pytanie 4.
Zamawiajacy w tresci Rozdziatu XIII ust. 11 Opisu przedmiotu zamowienia okreslit sposob
oznakowania pojemnikow i kontenerow:

5) W przypadku braku kodow kreskowych na workach i pojemnikach podczas zbiorki
Wykonawca jest zobowigzany do poinformowania wilasciciela nieruchomosci o obowigzku
naklejania kodow na worki bgdz pojemniki.

W odniesieniu do pytania nr 3, wnosimy o wyjasnienie czy Wykonawca, pomimo braku
wywigzania si¢ wiasciciela nieruchomosci z obowigzku oznaczenia workow 1 pojemnikow, ma
odebra¢ wystawione odpady, czy dokona¢ zgtoszenia reklamacyjnego do gminy?

Odpowiedz:

W zamys$le Zamawiajacego obowigzek oznakowania kodami kreskowymi workow i
pojemnikow w rzeczywistosci spoczywa na wiascicielu nieruchomosci. Stwierdzenie, ze worki
1 pojemniki muszg by¢ oznaczone kodami kreskowymi oznacza, ze w przypadku braku
oznaczenia kodami odpady nie zostang odebrane, a Wykonawca w miare mozliwo$ci ustala
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adres spod ktorego opady zostaty wystawione 1 takie informacje przesyta do Zamawiajacego
droga elektroniczng (e-mailem) odpady@ugnowytarg.pl.

Pytanie 5.
Whnosimy o okre$lenie w jakiej formie Zamawiajacy przewiduje informowanie mieszkancow
o koniecznos$ci oznakowania workow i1 pojemnikow.

Odpowiedz:

Zamawiajacy bedzie informowat mieszkancoOw o obowigzku oznakowania workow i
pojemnikdw kodami kreskowymi ogdlnie w formie informacji zamieszczonych w
harmonogramach, na stronie internetowej Urz¢du Gminy oraz w aplikacji. W przypadku braku
naklejonych kodéw na workach i pojemnikach na podstawie uzyskanych od Wykonawcy
informacji o konkretnych przypadkach (odpowiedZz na pytanie 4) Zamawiajacy skieruje
indywidulane pisma do takich wtascicieli nieruchomosci.

Pytanie 6.
Zamawiajacy w tresci Rozdzialu XVI Opisu przedmiotu zamoéwienia okreslit sposob
przeprowadzenia reklamacji:

2. Zamawiajqcy bedzie przyjmowatl reklamacje wilascicieli nieruchomosci, dokonywat ich
analizy oraz kierowat do Wykonawcy reklamacje uznane za niezbedne do realizacyi.
Zamawiajgcy nie dopuszcza takiego zorganizowania systemu reklamacyjnego przez
Wykonawce, ktory przewidywatby mozliwosci sktadania przez mieszkancow (wlascicieli
nieruchomosci) reklamacji bezposrednio do Wykonawcy, a nie do Zamawiajgcego.

Wnosimy o okreslenie do kogo kierowa¢ ewentualne zgloszenia reklamacyjne mieszkancoéw
kontaktujacych si¢ z Wykonawca.

Odpowiedz:

W przypadku ewentualnych zgtoszen reklamacyjnych skierowanych bezposrednio do
Wykonawcy, zgloszenia takie nalezy przekazywaé Zamawiajagcemu w formie elektronicznej na
adres odpady@ugnowytarg.pl.

Pytanie 7.

W odniesieniu do §2 ust. 8 Wzoru umowy wskazujemy, ze Zamawiajagcy w taki sposob
uksztaltowal postanowienia dokumentacji Postgpowania, ze nie ulega najmniejsze]
watpliwosci, ze przenidst na Wykonawce pelng odpowiedzialno$¢, jaka Zamawiajacy moze
ponie$¢ za nieosiggniecie pozioméw recyklingu zgodnie z art. 9z ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach w ramach Umowy. W ocenie Wykonawcy Zamawiajacy
dokonat ksztaltujac w ten sposob postanowienia SWZ obcigzenia Wykonawcy w
rzeczywisto$ci wyzsza niz ustawowo przypisang Gminie odpowiedzialno$cig za nieosiagnigcie
poziomu recyklingu. Takie dzialanie Zamawiajgcego jest wyrazem naruszenia przepisOw art.
433 ust. 2 ustawy pzp w zwiazku z art. 431 ustawy pzp. Zgodnie z uzasadnieniem do
wprowadzenia regulacji dot. art. 433 ustawy Pzp Ustawodawca podat: ,,Skutkiem tego przepisu
jest jasna dyrektywa dla zamawiajacych, aby postanowien umownych nie ksztattowaé w sposob
razaco nieproporcjonalny, a co za tym idzie nie przerzuca¢ wszystkich ryzyk realizacji
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zamoOwienia na wykonawce”. Wprowadzenie tej zasady nie ma na celu uniemozliwienia
zamawiajacym rodzajem, warto$cig, sprawng realizacja zamdwienia, a jedynie eliminacje
postanowien umowy razgco naruszajacych interesy wykonawcow. Wykonawcy majacy
zastrzezenia do zaproponowanych postanowien umownych beda mogli je zweryfikowaé przez
skorzystanie z odwotania w tym zakresie”.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na szereg obowiazkow, ktére w celu osiggnigcia poziomow
recyklingu zrealizowa¢ musi gmina — tu Zamawiajgcy, a na jakie nie ma najmniejszego wplywu
Wykonawca. Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. to Zamawiajacy jest zobowigzany do
zorganizowania odbierania odpadowkomunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, nastgpnie zgodnie z art. 4 u.c.p.g. rada gminy uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest podstawowym aktem prawnym
okreslajacym sposob gospodarowania odpadami w gminie. To Zamawiajacy sprawuje kontrolg
nad wypehieniem obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, ustalajac
m.in. zasady naktadania i okre$lania optaty podwyzszonej w przypadku stwierdzenia
naruszenia zasad selektywnej zbidrki odpadéw (art. 9u u.c.p.g., art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).
Wykonawca w tym zakresie nie ma najmniejszej przestrzeni do dziatania.

Skoro to Zamawiajacy posiada opisane powyzej instrumenty, ktére maja wplyw na
zdyscyplinowanie mieszkancéw do selektywnej zbiorki odpadow, ktore bezposrednio
przekladaja si¢ na realizacj¢ poziomu recyklingu, to dlaczego Wykonawca obarczony jest petna
odpowiedzialnoscig za jego nieosiaggni¢cie. Wykonawca moze jedynie dolozyé nalezytej
staranno$ci w celu osiagniecia tych poziomow a polega¢ to moze na skierowaniu odpadoéw do
mozliwie najnowocze$niejszych instalacji.

Osiagniecie wymaganych pozioméw recyklingu w przypadku, gdy ponad 50% strumienia
odpadoéw odbieranych to odpady zmieszane, dla ktorych poziomy recyklingu osiagane przez
instalacje komunalne oscyluja na poziomie okoto 3%. Kluczowy, jak pokazuje powyzszy
przyktad, jest wptyw duzego udziatu zmieszanych odpadow komunalnych w catym strumieniu
odpadéw na poziomy recyklingu. Poniewaz odpady zmieszane, jako frakcja, stanowig ponad
potowe strumienia odpadow, to mozliwos¢ wysortowania z odpadéw zmieszanych — odpadow,
ktore mozna odda¢ do recyklera, stanowi o istocie problemu przy uzyskaniu ustalonych
poziomow recyklingu. Staba jako$¢ i niska ilo$¢ odpaddéw ,,u Zrdédla” ma bezposrednie
przetozenie na mozliwos$¢ uzyskania poziomow recyklingu, natomiast Wykonawca nie posiada
narzedzi, ktore sa w dyspozycji Zamawiajacego (system sankcyjny, tworzenie plandow i
regulaminow), ktore moglyby zdyscyplinowaé mieszkancéw do zwigkszenia udziatu odpadow
selektywnie zbieranych w ogdlnym strumieniu odpadow.

Abstrahujac juz od faktu, iz Zmawiajagcy ma ustawowe uprawnienie wliczenia do poziomoéw
recyklingu pochodzacych z innych Zrodet np. z punktéw skupu czy wliczenia kompostu z
przydomowych kompostownikéw czy tez wliczenia surowcoéw odebranych od wilascicieli
nieruchomos$ci niezamieszkatych, ktore aktualnie nie sa objete systemem gminnym, a
wytwarzaja znaczacg ilos¢ wartosciowych surowcoOw. Dodatkowo nalezy wskazac , iz ilos¢
odpadow przekazana do recyklingu przez pozostate podmioty z terenu gminy (zbiorki w
szkotach, podczas festynow, skupy itp.) jest nieznana Wykonawcy, aczkolwiek jest
zdecydowanie znaczaca w osiggnigciu wymaganego ustawowo poziomu recyklingu.

W zwigzku z powyzszym na mocy kwestionowanych w tym pytaniu postanowienia umowy tj.
§ 2 ust. 8 ryzyko zaplaty kary umownej za nieosiggnigcie przez Zamawiajacego wymaganego
poziomu recyklingu obcigza jedynie Wykonawce pomimo, ze nawet w przypadku
prawidtowego zrealizowania ustugi odbioru, zbierania, transportu i zagospodarowania
odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu objetego przedmiotem zamowienia, posiadania
najnowoczesniejszych instalacji i sortowni, Wykonawca moze nie osiaggnaé ustalonego na
poziomie 35% dla 2023 r. i 45% dla roku 2024 poziomu recyklingu i nastepnych, w kolejnych
latach, a skoro tak, to Zamawiajacy ustanowit kar¢ umowng, ktora jest niezwigzana z
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prawidtowym wykonaniem umowy i1 co wigcej nie ma zwigzku z dziataniem Wykonawcy.
Bowiem przedmiotem umowy nie jest osiggniecie poziomu recyklingu — a wykonanie ustugi
odbioru, izagospodarowania odpadow komunalnych. Ponadto takie uksztattowanie stosunkow
W umowie pomigdzy Zamawiajacym a Wykonawcg jest sprzeczne z zasadg wspotdziatania przy
wykonywaniu Umowy wynikajacg z art. 431 ustawy pzp. W konsekwencji — poniewaz
odpowiedzialno$¢ Wykonawcy za prawidtowe zrealizowanie przedmiotu umowy ksztalttowac
si¢ winna stosownie do odpowiedzialnosci tego wykonawcy, jaka moze by¢ mu z tego tytutu
rzeczywiscie przypisana, biorgc pod uwage opisany przedmiot zamdwienia, ustalenie kary
umownej, jak to uczynit Zamawiajacy w § 9 ust 1 pkt 22 wzoru umowy, jest nieadekwatna do
okolicznosci, za ktére wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ i co za tym idzie, jest razaco
wygorowana. Ponadto postanowienia § 9 ust 1 pkt 22 Projektu umowy sg sprzeczne z art. 3b i
9z ust. 2 u.c.p.g, albowiem zmierzaja do przeniesienia wigcej niz catoscig ryzyk zwigzanych z
odpowiedzialno$cig administracyjnoprawng Zamawiajacego na wykonawce bedacego strong
stosunku cywilnoprawnego, co narusza wskazane przepisy prawa.

Wykonawca podkresla, ze w zwigzku z faktem posiadania przez Zamawiajacego szeregu
opisanych powyzej narzedzi zmierzajacych do egzekwowania od mieszkancow selektywne;j
zbidrki odpadow 1 odpowiednim brakiem takich narzedzi po stronie Wykonawcy, konieczne
jest wykreslenie obowiazku zaptaty kary umownej z postanowien umowy. Zgodnie z art. 354
k.c. oraz zgodnie z art. 431 ustawy pzp - dtuznik powinien wykona¢ zobowigzanie zgodnie z
jego trescig i w Sposob odpowiadajacy jego celowi
spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspolzycia spotecznego, a jezeli istniejg w tym
zakresie ustalone zwyczaje - takze w sposob odpowiadajacy tym zwyczajom. W taki sam
SposOb powinien wspotdziataé przy wykonaniu zobowigzania wierzyciel. Wierzycielem w tym
przypadku jest oczywiscie Zamawiajacy a dluznikiem Wykonawca. W tym wypadku
Zamawiajacy (gmina) przenosi na Wykonawce swoj obowigzek (osiggnigcia poziomu
recyklingu), jednak nie mogac przenies¢ na Wykonawce przystugujacych tylko
Zamawiajacemu narz¢dzi do wyegzekwowania realizacji obowigzku. Skoro zatem Wykonawca
zobowigzany ma by¢ do osiggnigcia poziomu recyklingu, to Zamawiajacy jako jedyny wiadny
do uzycia narzedzi do wyegzekwowania jego osiggnig¢cia ponosi odpowiedzialno$¢ za
zrealizowanie tego obowigzku w granicach wynikajacych z mozliwosci realnego wptywu na
podwyzszenie osiggnigcia poziomu recyklingu w wyniku maksymalnego uzycia narzedzi
przystugujacych tylko Zamawiajagcemu do ich osiagnigcia, bowiem tylko Zamawiajacy ma
mozliwos¢ podejmowania dzialan w jakie wyposazyl go ustawodawca, zmierzajacych do
realizacji ustalonych poziomow recyklingu.

Ustanowienie kar umownych za nieosiggnigcie poziomu recyklingu w sposob dokonany przez
Zamawiajacego, wobec powyzszego stanowi o naruszeniu przez niego swobody kontraktowe;
z art. 3531 k.c., z jednoczesnym naruszeniem przepisu art. 354 k.c., art. 473, art. 471 i art. 483
k.c. Skoro od wspoétdziatania Zamawiajacego z Wykonawca zalezy osiagnigcie poziomow
recyklingu, to pelna odpowiedzialnos$¢ za ich osiggniecie nie moze spoczywacé na Wykonawcy.
Izba w wyroku z dnia 6 czerwca 2018 r. KIO 980/18, KIO 983/18 ustalita, ze: ,, Konstrukcja
kary umownej przewidzianej art. 483 § 1 Kk.c. oparta jest na ogélnych zasadach
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. (...) Zatem nie mozna zada¢ kary umownej, gdy dtuznik
obalil wynikajace z art. 471 k.c. domniemanie, ze opdznienie w spelnieniu $wiadczenia jest
nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik ponosi odpowiedzialno$é. (...) Nie znajduje
roOwniez uzasadnienia poziom kar umownych, opisanych w § 13 ust. 6, 9 1 10 wzoru umowy,
gdyz w ocenie Izby ich wysokos¢ jest zbyt wysoka i nieproporcjonalna wzgledem, okre§lonego
potencjalnego przewinienia ze strony wykonawcy”. Ewidentnie w omawianym przypadku
zachodzi sytuacja, gdy ustanowione w SWZ kary umowne za nieosiagni¢cie poziomow
recyklingu sa zbyt wysokie 1 nieproporcjonalne do stopnia odpowiedzialnosci jaki mozna
przypisa¢ Wykonawcy w zwiazku z tym, ze to Zamawiajacy ma w gestii w zasadzie pehig
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narzedzi do stymulowania ich osiggniecia. nawet przy prawidlowej realizacji przedmiotu
umowy i jednoczesnym podje¢ciu najwyzszych staran istnieje ryzyko nieosiggnigcia poziomu
recyklingu z przyczyn zaniechania przez Zamawiajacego czynnosci, ktére majg na celu
zdyscyplinowanie mieszkancow, szerzenie swiadomosci dot. sposobu i wagi dla srodowiska
segregowania odpadow, moze dojs¢ do nieosiggniecia poziomow recyklingu i to Wykonawca
— pomimo braku jakiegokolwiek wplywu na t¢ sytuacj¢ — wobec obecnego brzmienia SWZ
ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ na zasadzie kary umownej. Dlatego w tym miejscu
Wykonawca przywotuje Wyrok Izby z dnia 29 pazdziernika 2018 r. KIO 2085/18, zgodnie z
ktorym: ,art. 471 1 473 § 1, 3531 k.c. umozliwiajag ustalenie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej dluznika z tytulu niewlasciwego wykonania zobowigzania. Fakt
skorzystania przez zamawiajacego z przyznanego mu ustawowo uprawnienia ksztaltowania
tresci umowy w zakresie kar umownych nie stanowi sam W sobie o naduzyciu zasady swobody
umow 1 naruszeniu zasad wspotzycia spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze istota prawidlowosci
zardbwno samego ustalenia kary umownej jak i jej wysokosci zawiera si¢ w kwestii, czy
obiektywnie rzecz biorac mozliwe jest wykonanie zaméwienia w warunkach ustalonych i
opisanych przez Zamawiajacego bez narazenia si¢ na konieczno$¢ zaptacenia kary umowne;j.
Jesli nie jest mozliwe wykonanie zamowienia, badz okreslonej jego czesci za ktdra zostata
ustalona kara umowna to nalezaloby stwierdzi¢, ze tak ustalona kara umowna naruszataby
zasady prawa zamowien publicznych. Podkresli¢ nalezy takze, iz podstawa do naliczenia kary
umownej jest sam fakt niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, w tym takze
jego nieterminowe wykonanie.

Majac powyzsze na uwadze wnosz¢ o usunigcie jako niezgodnych z art. 433 pkt 2 ustawy pzp
postanowien umowy zawartych w § 2 ust. 8 oraz w § 9 ust 1 pkt 22.

Odpowiedz:
Zamawiajacy utrzymuje zapisy postanowien umowy w § 2 ust. 8 oraz §9 ust. 1 pkt. 22,

Gmina ma prawo do uksztalttowania stosunku prawnego w taki sposob, aby nalozy¢ na
wykonawce wylonionego w trybie postegpowania o zamodwienia publiczne obowigzek
uzyskiwania odpowiednich poziomow recyklingu 1 zapewnienia sobie prawidtowej realizacji
ustug. Poprzez takie zobowigzanie o charakterze kontraktowym, gmina nie wyzbywa si¢
cigzace] na niej odpowiedzialnosci. Wynika ona z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach — dalej u.u.p.g. Zobowiazania wykonawcy do
Osiggania poziomoOw recyklingu nie mozna ocenia¢ jako przeniesienia obowigzku,
wynikajacego z mocy przepisOw prawa i spoczywajacego na gminie. Osiggnigcie przez gminy
okreslonych poziomow recyklingu jest szczeg6towym obowigzkiem w ramach utrzymania
czystosci 1 porzadku jako zadania wlasnego gminy. Wynika to z art. 3 ust. 1 v.u.c.p.g. W art. 3
ust. 2, art. 3b oraz 3c na gminy natozono szereg obowigzkow, w tym zapewnienie osiggniecia
odpowiednich poziomow recyklingu. Dodatkowo przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Gmina jest zobowigzana podejmowac takie
dziatania aby w sposob rzetelny i1 gospodarny wydatkowa¢ $rodki publiczne. Gmina ma
obowigzek zorganizowaé przetarg na realizacj¢ ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych. Zatem ustawodawca przyjal, ze realizacja obowigzku odbioru i
zagospodarowania odpadow zostaje zlecona podmiotowi wytonionemu w drodze przetargu.
Prawidtowa realizacja w/w ustugi ma bezposredni i znaczacy wptyw na wypetnienie obowigzku
osiggnigcia odpowiednich pozioméw odzysku. Brak obwarowania prawidlowego wykonania
ustugi karami umownymi byloby powaznym narazeniem $rodkéw publicznych. Nie
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gwarantowatoby takze osiggniecia celu jaki gmina poprzez zlecenie uslugi winna osiggnac.
Osiaganie okreslonych poziomow recyklingu nie jest zadaniem, lecz miernikiem rezultatu.
Zadaniem gminy jest stworzenie na swoim terenie takiego systemu gospodarki odpadami, ktory
umozliwi osiggni¢cie poziomow recyklingu na zaktadanym poziomie. Zamowienie obejmuje
tylko cze$¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy
(nieruchomosci zamieszkale) ale ponadto w systemie znajdujg réwniez nieruchomosci
niezamieszkate — m.in. firmy, zaktady produkcyjne, szkoty, przedszkola, placowki handlowe,
z ktorych odbieraniem odpadow zajmuja si¢ przedsigbiorcy do tego uprawnieni (z rejestru
RDR). W tej czg$ci rowniez istnieje ryzyko zwigzane z osiggnieciem wymaganych poziomow
recyklingu. Tym samym calym ryzykiem w osiagni¢ciu ustawowych pozioméw recyklingu
pozostaje Gmina.

Zadanie gminy nie polega w istocie na osigganiu poziomow recyklingu, lecz na zbudowaniu
systemu, ktory jest Srodkiem do tego celu. Elementami systemu gminnego s3 gmina jako
organizator, mieszkancy, lokalne prawo, rozwigzania organizacyjne i techniczne. Dodatkowo
podmiot, ktéoremu powierzono zadanie odbierania i gospodarowania odpadami. To taczne
dzialanie tych elementoéw , stopien ich dopasowania i koordynacji maja kluczowe znaczenie dla
osiggniecia rezultatu, tj. poziomoéw recyklingu. Poniewaz z mocy u.u.c.p.g. gmina ma
obowigzek powierzy¢ przedsigbiorcy wylonionemu w drodze przetargu wykonywanie zadania
odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomoscei, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, to
powinna mie¢ rowniez mozliwo$¢ zapewnienia sobie prawidlowej realizacji tych ustug. Sposob
ich wykonywania ma decydujacy wptyw na mozliwo$¢ wypehienia przez gming obowigzkow
zwigzanych z selektywna zbiorka i osigganiem wymaganych pozioméw recyklingu.

Niezadbanie przez gmin¢ o zastrzezenie w umowie w sprawie zamowienia publicznego
dotyczacego gospodarowania odpadami komunalnymi wytwarzanymi na jej obszarze kar
umownych odpowiadajacych administracyjnoprawnym karom pieni¢znym, ktore sama
poniesie w razie nieosiggnigcia wymaganych przepisami poziomoOw przygotowania do
ponownego uzycia 1 recyklingu, nalezaloby poczyta¢ za udzielenie takiego zamowienia w
sposob niezapewniajacy odpowiednio: po pierwsze - najlepszej jakosci ustugi, pomimo ze jest
to uzasadnione charakterem tego zamowienia, w ramach srodkoéw, ktore moze przeznaczy¢ na
jej realizacje, po drugie - uzyskania najlepszych efektow, w tym spotecznych, srodowiskowych
oraz gospodarczych, pomimo ze sg one mozliwe do osiggnigcia, w stosunku do poniesionych
naktadow, co byloby wprost sprzeczne z art. 17 ust. 1 odpowiednio pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.). Bioragc pod
uwage uregulowania zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
domaganie si¢, aby Gmina zrezygnowala z =zabezpieczenia si¢ przed poniesieniem
negatywnych skutkow finansowych nieosiggnigcia wymaganych w tej ustawie rezultatow
gospodarowania odpadami komunalnymi, a jednocze$nie byla gotowa zaplaci¢
przedsigbiorcom, ktorym udzieli dla realizacji tego zadania zamdwien, wynagrodzenie W
okreslonej przez nich na zasadach rynkowych wysokosci, budzi wrecz sprzeciw. (Wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 czerwca 2022 r. KIO 1118/22. Zastrzezenie przez gming
w umowie w sprawie zamodwienia dotyczacego gospodarowania odpadami komunalnymi
wytwarzanymi na obszarze gminy kar umownych odpowiadajacych administracyjnoprawnym
karom pieni¢znym)
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Pytanie 8.
Zamawiajacy w tresci Rozdziatu XVII Opisu przedmiotu zamoéwienia okreslit kwestie dot.
Przekazywania raportow i informacji:

5) raportow rocznych dotyczqgcych osiggnietych poziomow, o ktorych mowa w Rozdziale V ust.
3 i 4 OPZ wraz z zatgczonymi do niego dokumentami potwierdzajgcymi osiggniete poziomy.
Zamawiajgcy wymaga w szczegolnosci przedtozenia odpowiednich DPO lub DPR,

Zamawiajacy wymaga w szczegolnosci przedtozenia w postaci zalagcznikow DPO lub DPR,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa warunek ten jest niemozliwy do zrealizowania,
bowiem wniosek o sporzadzenie DPO/DPR sktada si¢ po uptywie 30 dni od uptywu kwartatu,
w ktorym odpady zostaty przekazane do recyklingu, czyli za IV kwartat 2024 — najwczesniej
01.02.2025. Wnosimy o modyfikacje zapisow.

Odpowiedz:
Zapis w rozdziale XVII ust.3 zostajg zmienione w nst. sposob:
Raport roczny, o ktorym mowa powyzej w ust. 1 pkt 5) wraz z zalqcznikami przekazywany

bedzie przez Wykonawce, Zamawiajgcego nie pozniej niz w terminie do 28 lutego 2025 r.

Pytanie 9.
Zamawiajacy w Rozdziatu XVII Opisu przedmiotu ust. 3 okreslit, ze

3. Raport roczny, o ktorym mowa powyzej w ust. 1 pkt 5) wraz z zalgcznikami przekazywany
bedzie przez Wykonawce, Zamawiajgcego nie pozniej niz w terminie do 21 stycznia 2025 r.

Wnosimy o modyfikacje ww. zapisow, bowiem zgodnie z art. 9oa ust. 5 pkt 1) Ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz.U.2022.0.1297 t.j.):
5. Prowadzacy instalacjc komunalng przekazuje informacje¢ o odpadach (...):
1) przedsigbiorcy odbierajacemu odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci dwa razy w
roku: za pierwsze potrocze - w terminie do dnia 15 lipca i za drugie potrocze - w terminie do
dnia 15 stycznia;

Odpowiedz:

Raport, o ktérym mowa rozdziale XVII ust. 3 dotyczy osiggnietych poziomoéw recyklingu
I odzysku oraz ograniczenie masy odpadow zielonych przekazywanych do skladowania,
natomiast informacja o odpadach, ktore poddal procesowi przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub przekazat w tym celu innemu
posiadaczowi odpadow o ktorym moéwi art. 9oa ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach to dwa rézne dokumenty. Zmieniony zostal termin przekazania raportu zgodnie z
odpowiedzig na pytanie 8.

Majac na uwadze czas pozostaly do ztozenia ofert oraz zakres powyzszych wyjasnien i zmian
ktére nie zmieniajg tresci ogloszenia o zamdwieniu oraz nie zmieniajg zakresu przedmiotu
zamoOwienia 1 nie sg istotne dla sporzadzenia oferty Zamawiajacy nie przewiduje przedtuzenia
terminu sktadania ofert.
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Termin sktadania ofert: 30 pazdziernika 2023r. godz. 10%,
Termin otwarcia ofert: 30 pazdziernika 2023r. godz. 10%.

Niniejsze wyjasnienie i zmiana tresci specyfikacji warunkow zamowienia stanowi integralng
cze$¢ dokumentacji zamowienia GP1-ZP1.271.3.2.2023.

Signature Not Verified

Dokument podpié y przez
Wiestaw Jozef Pdrzygnat
Data: 2023.10.16'14:16:39 CEST
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