Myslibérz, 07.10.2022 r.

ZP.271.45.2022.AWE

ODPOWIEDZ NA WNIOSEK O WYJASNIENIE TRESCI SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ustugi pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie
odpaddw od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku”

Zamawiajgcy — Gmina Myslibérz, dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych, dalej pzp, przekazuje wnioski
o wyjasnienie tresci SWZ wraz z odpowiedziami.

Pytanie 3

Zgodnie z § 6 pkt 2 wzoru umowy, stanowigcym zatgcznik nr 2 do SWZ Zamawiajacy wskazuje
ze:

Wykonawca jest zobowigzany do osiggniecia na obszarze objetym przedmiotem zamowienia
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uZycia odpadow komunalnych, z
wytgczeniem innych niz niebezpieczne odpaddow budowlanych rozbiérkowych stanowigcych
odpady komunalne, w wysokosci co najmniej 35% wagowo w 2023 roku, wyliczanego
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1297).

Ponadto w § 10 pkt 1 wzoru umowy, zamawiajgcy wskazuje, ze:

Wykonawca zobowigzany jest do zaptfaty na rzecz Zamawiajgcego kary umownej w
przypadku nieosiggniecia wymaganych zgodnie z § 6 Umowy poziomdw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku w danym roku, obliczonych na podstawie art.
9z ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach.

Prosimy o wyjasnienia, na jakiej podstawie Zamawiajgcy przerzuca obowigzek osiggniecia
poziomow recyklingu na wykonawce wraz z przeniesieniem kar za ich nieosiggniecie.

Odpowiedz:

Dopuszczalno$¢ natozenia na Wykonawce odpowiedzialnosci za ,,osiggniecie poziomow
recyklingu” potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej ,Mozliwos¢ natozenia na
wykonawcow, wytonionych w toku procedur o zamodwienie publiczne, obowigzkow
dotyczacych osiggniecia odpowiednich poziomdéw recyclingu, potwierdzajg zapadte
orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 stycznia 2013 roku, sygn. akt KIO 2829/12 czy
z dnia 29 listopada 2012 roku, sygn. akt KIO 2544/12, z dnia 15 kwietnia 2013 roku, sygn. akt
KIO 771/13 (...) nie mozna Zamawiajagcemu odmodwic¢ prawa do uksztattowania stosunku
prawnego w taki sposéb, aby natozy¢ na wykonawce wytonionego w trybie postepowania o
zamowienia publiczne, obowigzek uzyskiwania odpowiednich poziomdéw recyclingu w 4



ramach okreslonych frakcji i zapewnienia sobie prawidtowe] realizacji ustug.” (Wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 stycznia 2020 r., KIO 2547/19). O tym, ze osiggniecie
poziomow recyklingu jest zwigzane z sposobem realizacji zamdwienia przez wykonawce
Swiadczg rowniez nastepujgce tezy orzecznicze:

1) ,Zdaniem Izby wskaza¢ nalezy, iz profesjonalny obrét na rynku wymaga od
profesjonalistow okreslonego profesjonalnego zachowania. Dlatego tez wykonawca,
decydujacy sie na udziat w danym zamodwieniu, konkretnej procedurze udzielenia
zamowienia publicznego zmuszony jest do zdecydowania, czy podota realizacji tego
zamoéwienia. W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy wymaga od wykonawcow
osiggniecia okreslonych pozioméw recyklingu, co zostatlo wymuszone na zamawiajgcym
przepisami obowigzujgcego prawa. Gmina, na ktérg zostat natozony taki obowigzek w
ramach zadan publiczno-prawnych ma mozliwos$¢ osiggniecia danych pozioméw poprzez ich
dalsze zlecenie podmiotom wykonujgcym bezposrednio zakres zadan zwigzanych z
gospodarka odpadami, albowiem gmina sama w sobie nie wykonuje czynnosci odbioru
odpaddw i ich segregacji.” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 wrze$nia 2019 r., KIO
1768/19),

2) ,nie moze zatem dziwié, ze gmina organizujgc odbieranie odpadéw komunalnych przez
wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego obcigza wykonawce takiego
zamowienia obowigzkiem, ktérym sama zostata przez ustawodawce obcigzona. W tym
kontekscie przeniesienie do opisu przedmiotu zamdwienia wskaznika w wysokosci okreslonej
w Ucpg nie stanowi per se naruszenia jakiegokolwiek przepisu prawa. Ponadto, uwolnienie
od tego obowigzku wykonawcéw odbierajgcych odpady komunalne w ramach
zorganizowanego przez gmine przetargu bytoby watpliwe w kontekscie wynikajgcego z art.
9g Ucpg obowigzku osiggniecie okreslonego w art. 3b ust. 1 Ucpg poziomu recyklingu przez
podmiot odbierajgcy odpady komunalne na podstawie umowy z witascicielem
nieruchomosci. Mozna zatem wyprowadzi¢ wniosek, ze przez sam fakt prowadzenia
dziatalnosci w zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddéw nalezy liczy¢ sie z
koniecznoscig realizacji obowigzku osiggania wymaganego przez ustawodawce poziomu
recyklingu.” (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 czerwca 2020 r., KIO 1015/20, KIO
1016/20, KIO 1018/20, KIO 1023/20, KIO 1024/20)

3) ,Jezeli gmina moze powierzy¢ (a w zasadzie musi) wykonanie okreslonego zadania
podmiotowi zewnetrznemu, to musi mieé¢ takze mozliwos¢ zapewnienia sobie nalezytej
realizacji takiego zadania. Prawidtowos¢ zas wykonania przedmiotu umowy przejawia sie w
skutecznej gospodarce odpadami prowadzonej w sposéb selektywny. Temu wtasnie celowi
stuzy przewidzenie we wzorze umowy kar umownych za nieosiggniecie wymaganych
poziomow recyklingu. Niewatpliwie bowiem, to wykonywanie przez wykonawce okreslonych
obowigzkéw ma decydujgcy wptyw na mozliwosé wypetnienia przez gmine obowigzkdw
zwigzanych z selektywng zbidrkg odpaddw i osigganiem wymaganych pozioméw recyklingu.
Podmiot faktycznie realizujagcy obowigzki gminy nie moze by¢ zwolniony z
odpowiedzialnosci. ” (Wyrok Krajowe] lzby Odwotawczej z dnia 7 stycznia 2020 r., KIO
2547/19).



Wobec tego zapis § 6 pkt 2i § 10 pkt 1 wzoru umowy nie zostanie wykreslony.

Zamawiajgcy modyfikuje jednak § 10 pkt. 1 wzoru umowy, ktdry otrzymuje brzmienie:
,Wykonawca zobowigzany jest do zaptaty na rzecz Zamawiajgcego kary umownej w
przypadku nieosiggniecia wymaganych zgodnie z § 6 ust. 2 Umowy pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku w danym roku, obliczonych na podstawie art.
9z ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w wysokosci
kary natozonej na zamawiajgcego”.

Pytanie 2

Zgodnie z § 6 pkt 2 i 4 wzoru umowy, stanowigcy zatgcznik nr do SWZ Zamawiajgcy wskazuje,
ze:

3.Wykonawca zobowigzany jest do osiggniecia na obszarze objetym przedmiotem
zamowienia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uZycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych
odpady komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo w 2023 roku, wyliczanego zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1297).

4.Wykonawca zobowigzany jest do osiggniecia poziomu ograniczenia na obszarze objetym
przedmiotem zamdwienia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do skfadowania do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpaddow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania w stosunku do
masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r., wyliczanego zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1297).

Wykonawca wnosi o wykreslenie powyzszych zapisdw poniewaz od roku 2021 nie ma juz
obowigzku wyliczania pozioméw odzysku i recyklingu dla odpadéw budowlanych i
komunalnych ulegajgcych biodegradacji (wspomniane wyzej przepisy okreslaty poziomy
recyklingu do konca 2022 roku w przypadku odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, oraz do
dnia 16 lipca 20202 r. w przypadku odpaddéw ulegajgcych biodegradacji).

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 9q ust. 3 pkt. 5 lit. ¢ Gmina jest zobowigzana do wyliczenia poziomu
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, w zwigzku z powyzszym, zamawiajacy podtrzymuje zapisy § 6 ust. 4 umowy,
natomiast wykresla § 6 ust. 3 wzoru umowy. Po wykresleniu ze wzoru umowy § 6 ust. 3,
kolejne ustepy uzyskujg nastepujgce o sobie numery.

W imieniu zamawiajgcego:
Wrtasciwy podpis na oryginale dokumentu



