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Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Budowa Centralnego
Zintegrowanego Szpitala Klinicznego w Poznaniu (etap 1B (Z5K) w zakresie Modutow 3a, 4a, 4b, 53,
5b i pawilonu wejsciowego w formule ,zaprojektuf i wybuduj”(numer referencyiny: PN-119/22; dalej
jako ,Postepowanie”).

Ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 22 listopada 2022 r. pod nr 2022/S 225-647033.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Odwotujacy™) na podstawie
art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(dalej jako ,ustawa Pzp"), ninigjszym wnosze odwolanie od czynnosci Zamawiajgcego polegajacej
na ustaleniu tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia dotyczacej Postepowania (dalej jako: ,SWZ™),
w sposob naruszajacy przepisy ustawy Pzp i KC, 4.

1) art. 115 ust. 1 pkt 3) w zw. z art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 poprzez nieproporcjonalne do
przedmiotu zamodwienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz naruszajgce rdwng i uczciwa
konkurencje opisanie warunku udziatlu w Postepowaniu, o ktdrym mowa w Rozdziale 18.1 pkt 3)
lit. b} SWZ odnoszacego sie do sytuagji finansowej i ekonomicznej w zakresie spetniania przez
wykonawcoéw wymagania dotyczacego posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia, biorac pod uwage, ze
Zamawiajgcy ujat poszczegdline elementy w zakresie ubezpieczenia w sposdb nieproporcjonalny,
ktory w istocie nie ocenia zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, a co za tym
idzie — sformutowat warunek udziatu w Postepowaniu w sposob dyskryminujacy wykonawcow
zdolnych do wykonania zamowienia i naruszajgcy zasade rownego traktowania i uczciwej
konkurencji;

2) art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16
ustawy Pzp poprzez sformutowanie warunku udzialu w Postepowaniu w zakresie warunku
dodwiadczenia wymaganego od wykonawcy, o ktdrym mowa w Rozdziale 18.1 pkt 4) A. SWZ w
sposOb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci do
nalezytego wykonania przedmiotowego zamowienia, a co za tym idzie w sposdb dyskryminujacy
wykonawcdw zdolnych do wykonania zamdwienia | naruszajacy zasade rdwnego traktowania i
uczciwej konkurencji;

3) art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16
ustawy Pzp poprzez sformulowanie warunkéw udzialu w Postepowaniu w zakresie
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doswiadczenia wymaganego od osob dedykowanych do realizacji zaméwienia, o ktdrych mowa w
Rozdziale 18.1 pkt 4) B. lit. B.0.-B.5. oraz B.7. SWZ w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci do nalezytego wykonania przedmiotowego
Zamowienia, a co za tym idzie w sposdb dyskryminujgcy osoby zdolne do wykonania zaméwienia i
naruszajacy zasade réwnego traktowania i uczciwej konkurencji;

4) art. 239 ust. 1 w zw. z art. 242 ust. 1 w zw. z art. 242 ust. 2 pkt 5) w zw. z art. 16
ustawy Pzp poprzez ustalenie kryterium oceny ofert dotyczacego osob dedykowanych do
realizacji zamodwienia w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, uniemozliwiajacy
efektywne i realne konkurowanie w jego ramach, a w konsekwencji w sposéb naruszajacy zasade
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

W zwiazku z powyzszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwolania,
2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci SWZ w sposob wskazany w uzasadnieniu
niniejszego odwolania.

Interes i szkoda:

W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego wskazanych przepisow ustawy Pzp interes Odwotujacego
w uzyskaniu zamowienia doznat uszczerbku, poniewaz Odwotujacy jest wykonawca zainteresowanym
pozyskaniem przedmictowego zamdwienia i moze ponies¢ szkode na skutek naruszen, ktérych
dopuscit sie Zamawiajacy. Szkoda ta polega na wylaczeniu mozliwosci pozyskania zamdwienia, a w
konsekwencji osiagniecia zysku w zwigzku z jego realizacja. Powyzsze dowodzi naruszenia interesu w
uzyskaniu zaméwienia, co czyni zados¢ wymaganiom okredlonym w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp do
whniesienia niniejszego odwolania.

Zachowanie terminu i wymoadw formalnych:

Odwotanie zostalo wniesione z zachowaniem ustawowego terminu, gdyz ogloszenie o zamdwieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 22 listopada 2022 r. Biorgc
pod uwage powyzsze, 10-dniowy termin na wniesienie odwofania, o ktérym mowa w art. 515 ust. 2
pkt 1) ustawy Pzp zostat zachowany.

Odwolujacy uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie
niniejszego odwotania wraz z zalgcznikami Zamawiajacemu.
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UZASADNIENIE

Uzasadnienie zwigzane z kwestionowanym warunkiem udzialu w Postepowaniu w
zakresie dotyczacym posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej — zarzut nr
1

1.1. Uwagi wstepne

1. W orzecznictwie | doktrynie wypracowany zostat jednolity poglad, ze formulowanie warunkéw
udziatu w postepowaniu dokonywane by¢ musi z uwzglednieniem celu, jakiemu ma stuzy¢,
czyli zapewnieniu wylonienia wykonawcy, dajacego rekojmie prawidiowego
wykonania zamowienia. Innymi stowy, warunki udzialu w postepowaniu powinny by¢
okreslone w taki sposdb, by ich weryfikacja pozwalala na ocene, ze sytuacja podmiotowa
okreslonego wykonawcy jest wystarczajaca dla uznania, iz wykonawca ten bedzie w
stanie wykonaé zaméwienie zgodnie z wymaganiami zamawiajagcego. W celu zapewnienia
zwigzku stawianych przez zamawiajacego warunkéw udzialu w postepowaniu z
przedmiotem zamodwienia zamawiajacy przy ustalaniu tego opisu powinien brac¢ pod
uwage specyfike zaméwienia, jego zakres, wartosc, stopien zlozonosci czy warunki
realizacji. Proporcjonalnoé¢ treéci warunkéw do przedmiotu zamdwienia oznacza, ze opisane
przez zamawiajacego warunki muszg by¢ adekwatne do celu, dla jakiegc w danym
postepowaniu sg okreslane oraz nie moga ponad ten cel wykraczaé. Zachowanie zasady
proporcjonalnosci warunkéw do przedmiotu zamdwienia stuzy zapewnieniu dostepu
do udzialu w postepowaniu wykonawcom zdolnym do realizacji okreslonego
zamdwienia.

2. Podkreslenia wymaga, ze poza art. 112 ustawy Pzp formutujgc warunki udziatu w postepowaniu
zamawiajgcy powinien wziaé¢ pod uwage przede wszystkim wyraZzone w art. 16 ustawy Pzp zasady
uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcoéw oraz proporcjonalnosci, Zasada
ta przejawia sie w szczegdlnosci w obowiazku zapewnienia przez zamawiajagcego mozliwie
najszerszego dostepu do zaméwienia wykonawcow, ktorzy sg w stanie wlasciwie
zrealizowaé zamoéwienie. Postawienie zbyt waskiego warunku udzialu w postepowaniu nie
moze by¢ narzedziem do sztucznego ograniczenia konkurencji lub bezpodstawnego
wyeliminowania niektorych podmiotow z udzialu w postepowaniu, co potwierdza wskazane
ponizej {i zachowujace w dalszym ciagu aktualno$¢) orzecznictwo w tym zakresie:

* Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 marca 2015 r., KIO 412/15:
JUksztattowanie wymogow na poziomie mogacym skutkowac ograniczeniem liczby
wykonaweow dopuszczonych do postepowania naleZy - w ocenie Izby - uznac za dopuszczaine
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w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbafoscia o jakosc i rzetelnos¢ wykonania
przedmiotu zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomiedzy interesem
zamawiajagcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem
wykonawcGw, kidrzy poprzez sformufowanie nadmiemych wymagari mogg Zzostac
wyeliminowani z postepowania. Nieproporcionalnos¢ warunku zachodzi w sytuacli, gdy
rownowaga_ta zostanie zachwiana, powodujgc uniemoziiwienie ubiegania sie o zamdwienie

wykonawcom majacym doswiadczenie dajace rekojmie jego prawidfowej realizacii, ”

¢« Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 24 listopada 2014 r. KIO 2358/14:
<Warunki udziafu w postepowaniu sfuzga wyborowi wykonawcy, ktory zapewni prawidfowa
realizagje przedmiotu zamowienia. Wykonawca zdolny do wykonania zamowienia lo
wykonawca spefniajacy warunki udziatu w postepowaniu. Warunki udzialu w postepowaniu nie
mogg byc sformulowane w taki sposob, aby do udziatu w postepowaniu zostali dopuszczeni
wykonawcy, ktorzy nie sg w stanie sprostac zamowieniu. Z drugiej strony, opis sposobu
dokonywania oceny spefniania warunkow udziatu w postepowaniu nie mozZe ograniczac
dostepu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do wykonania zamdwienia. Zgodnie z art, 22
ust. 4 ZamPubll, opis sposobu oceny spefniania warunkow udziatu w postepowaniu powinien
by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcionalny do przedmiotu zamowienia.
Opis ten powinien wiec uwzgledniaé specyfike przedmiotu zamodwienia, jego
Zakres, stopieri zloZonosci., Zamawiajacy nie moZe formufowaé wymagaii
przewyzZszajacych warunki wystarczajace do naleZytego wykonania zamowienia.”

e Uchwata KIO z dnia 5 czerwca 2018 r., KIO/KD 20/18

LZasada proporcjonalnosci oznacza, 7 opisane przez zamawiajacego warunki udziatu w
postepowaniu muszg byc uzasadnione wartoscia zamowienia, charakterystyka, zakresem,
stopniem ziozonosci lub warunkami realizacii zamowienia. Przy _ocenie proporcionalnosci
istotne znaczenie maja okolicznosci obiektywne. a nie postrzeganie przedmiotu zamowienia
rzez zmat _interesu zamawiajgcego  w  szybkim i, dajacym Jepsze gwarancie”
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. W ramach dokonywania
gceny czynnosc zamawiajgceqo pod katem zachowania zasady proporcionalnosc naledy
zatem bra¢ _pod uwage takie okolicznosci jak przydatnos¢ (warunek przyvdatnosc) i
niezbednosé (warunek niezbednosci) zastosowanych ograniczeri - do osiagniecia celow
postawionych przez zamawiajacego. Ewentualne ograniczenia konkurencyinosd postepowania
musza byc zastosowane jedynie w takim stopniu, w Jakim jest to niezbedne do osiagniecia

celow postawionych przez zamawiajgcego. Zastosowane srodki w ogole muszg pozwalac na
osiggniecie tych celow, przy czym naleZy wziac pod uwage wymog, aby cele okreslone przez
zamawiajacego byly Istotniejsze niz skutki zastosowania srodkow ograniczajacych
konkurencje.”
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Na koniecznos¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracal wielokrotnie uwage takze
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej).
Przyktadowo w wyroku z 23.12.2009 r. w sprawie C-376/08 Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili
Scrl v. Comune di Milano, Zb.Orz. 2009, s. I-12169, wskazano, Ze przy okreslaniu, jacy
wykonawcy nie moga wziac¢ udzialu w postepowaniu, niezbedne jest zachowanie zasady
proporcjonalnosci, a wiec ograniczania konkurencji gwarantowanej w Traktacie
ustanawiajacym Wspélnote Europejskq w stopniu jak najmniejszym i_jedynie
niezbednym dla osiagniecia celéw. Z kolei w wyr. z 27,10.2005 r. w sprawie C-234/03 Contse
SA v. Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, Zb.Orz. 2005, s. I-9315, wywiedziono, ze
naruszeniem Traktatu jest Zadany przez zamawiajacego wymég doswiadczenia, ktdry winni
udowodni¢ wykonawcy, jesli nie jest niezbedny dla oceny zdolnosci wykonawcy do wykonania
zamowienia. Ponadto ETS w wyroku z 16.9.1999 r. w sprawie C-414/97 Komisja v. Krolestwo
Hiszpanii, ECR 1999, s. I-5585, wskazal, Zze przy ocenie, czy podjete srodki s zgodne z
Traktatem, niezbedny jest tzw. test proporgjonalnosci, czyli wykazanie, Ze podjete dziatania sg
adekwatne i konieczne do osiggniecia zaloZonego celu.

Reasumujac, Odwotujacy nie kwestionuje, ze tak okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu,
jak | pdzniejszej umowy, ktdra miataby w przysziosci faczyé strony stosunku zobowigzaniowego
jest decyzjg Zamawiajgcego, poniewaz jako gospodarz postgpowania ma petne uprawnienie do
ustanawiania wymogdw realizacji zadania w taki sposob, ktéry pozwoli mu na kompleksowe
osiagniecie celu, jaki zamierza osiggnac. Jednakze Zamawiajacy powinien dokonac tych
czynnosci w zgodzie z przepisami ustawy Pzp. Celem Odwotujacego jest zatem wylgcznie
doprowadzenie do opisania warunkow udzialu w postepowaniu przez Zamawiajgcego w taki
spos6b, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z prawem, a w konsekwencji konkurencyjnosc
Postepowania.

Odwotujacy jeszcze raz podkresla, ze zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow stanowia podstawowe zasady ustawy Pzp, ktore
podporzadkowane sa przede wszystkim celom tej ustawy, a mianowicie maja
zapewni¢ efektywne i gospodarne dysponowanie sSrodkami publicznymi oraz
zapewnienie dostepu do zamowien wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.
Zadna z chronionych w ten sposdb wartosci nie moze przewaza¢ w dziataniach Zamawiajacego,
ktory powinien zachowa¢ miedzy nimi odpowiedni balans i réwnowage. W odniesieniu do
okreslanych warunkéw udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy nie powinien postugiwaé sie
takim ich opisem, ktory nie miatby nalezytego uzasadnienia w przedmiocie i zakresie
Postepowania.
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1.2. Nieproporcjonalnie okreslony warunek udzialu w aktualnym Postepowaniu w
zakresie dotyczacym posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej

7.

10.

Przektadajgc powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowego Postepowania, nalezy wskazac,
iz w ramach Rozdziatu 18.1 pkt 3) lit. b) SWZ Zamawiajacy sformulowat nastepujacy warunek
udzialu w postepowaniu dotyczacy sytuacji ekonomicznej i finansowej, a zwigzany z
posiadaniem przez wykonawce ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej:

~Warunek zostanie spetniony, jesli Wykonawca wykaze Ze: (...)

b) wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonef
dziatalinosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia z suma gwarancyjna na jedno i wszystkie
Zdarzenia nie mniejsza niz 100.000.000,00 PLN, Polisa powinna potwierdza¢ ochrone
ubezpieczeniowa Wykonawcy do wysokoscl sumy gwarancyinef z bytutu odpowiedzialnosci
deliktowej, kontrakiowej oraz za czyste straly finansowe. Zamawigjigcy wyraza zgode na
udziat wiasny (franszyze) nie wyzszy niz 10.000,00 PLN dia szkod rzeczowych i nie wyraza
zgody na udziat wlasny (franszyze) dla szkod osobowych.”

W ramach cytowanege warunku Zamawiajgcy przewidziat, ze wykonawcy zainteresowani
udziatem w przedmiotowym Postepowaniu powinni wykazaé, ze posiadajg ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci, przy czym:

— polisa ma potwierdza¢ ochrone ubezpieczeniowa do wysokoéci sumy gwarancyjnej z
tytutu odpowiedzialnosci deliktowej, kontraktowej oraz za czyste straty finansowe,

— udziat wlasny (franszyza) ma by¢ nie wyzsza niz 10.000,00 PLN dla szkod rzeczowych,

— polisa nie moze uwzgledniac¢ udziatu wiasnego dla szkéd osobowych.

W ocenie Odwotujgcego wszystkie trzy elementy opisane powyzej sg zbednymi, nadmiernymi i
niepropor¢jonalnymi wymaganiami na tym etapie Postepcwania, generujgcymi nieadekwatne
koszty zwigzane z pozyskaniem polisy, a tym samym w istotny sposéb wplywajace na
szacowanie oferty. Pozostawienie omawianego warunku udzialu w Postepowaniu bez zmian, w
formie zaproponowanej przez Zamawiajagcege w pierwotnej dokumentacji Postepowania,
spowoduje naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
bowiem wskazane elementy w Zaden sposéb nie obrazujg rzeczywistej i faktycznej zdolnosci
ekonomicznej i finansowej, natomiast w sposob niewspdtmierny wplywaja na sposob
szacowania kosztow przygotowania i ztozenia oferty znacznie je zawyZajac.

Warto w tym migjscu podkresli¢, ze pod pojeciem zdolnosci ekonomicznej i finansowej kryje
sie wiele okolicznosci w réznym stopniu wplywajacych na status wykonawcy. Z perspektywy
publicznego zamawiajacego kluczowe znaczenie powinna jednak mie¢ mozliwos¢ ustalenia,
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11.

12

czy wykonawca sptaca wszystkie zobowigzania finansowe, czy posiada plynno$¢ finansowa,
ciggtos¢ pracy nie jest w zaden sposéb zagrozona, a takze to, jak duzym i jak réznorodnym
portfelem zamdwierh dysponuje. W duzym skrocie i uproszczeniu chodzi wiec o to, by
wykonawca dawat rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia, na co wskazywata rowniez
Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 4 grudnia 2017 r. (sygn. akt KIO 2444/17):
JUstawodawca zakiada, Ze wykonawca, ktdrego ubezpieczyciel zdecydowat sie objac ochrong
ubezpieczeniowa opiewajaca na sume gwarancyjng wynikajaca z tresci warunku udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego i ktdry jest w stanie speinic swiadczenie w
postaci opfacenia skladki ubezpieczenjowej znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i finansowef
dajgcej rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia”.

Dodatkowo, zgodnie z zachowujgcym aktualnos¢ stanowiskiem Krajowej Izby Odwolawczej
zaprezentowanym w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2016 r. {(sygn. akt KIO 1626/16, KIO 1632/16
oraz KIO 1636/16) ,Ubezpieczenie w zamowieniach publicznych speifnia dwojakg role. Na
elapie postepowania o udzielenie zamowienia jest elementem kondycii ekonomicznej lub
finansowej wykonawcy (art. 22 ust. 1b pkt 3 ustawy Pzp) ocenianym pizez zamawiajgcego w
toku badania zdolnosci wykonawcy do wykonania zamowienia, Natomiast na etapie wykonania
umowy w sprawie zamowienia publicznego. zawarcie umowy ubezpieczenia ma znaczenie dfa
uzyskania przez zamawiajgcego rekompensaty w_razie niewywigzamnia sie wykonawcy ze
swoich zobowigzar umownych. Jest zatem prawem zamawiajacego wymagac juz od
wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie zamowienia posiagania ubezpieczenia w wysokoscl
proporcionainef do przedmiotu zamdwienia.”

Przyjmuje sie wiec, ze jesli zamawiajacy Zada od wykonawcy wykazania posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, musi jednoczesnie przestrzega¢ przepisow art.
16 oraz 112 ust. 1 ustawy Pzp, w szczegdlnosci w zakresie podstawowych zasad prowadzenia
postepowania ¢ udzielenie zamoéwienia publicznego, tj. musi prowadzi¢ postepowanie w
sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw, a
takze okresli¢ warunki udziatlu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Zobowigzaniem
Zamawiajgcego jest wiec uwzglednienie celu, jakiemu majg stuzy¢ okreslone w konkretny
spos6b warunki udzialu w postepowaniu, przy czym celem nadrzednym jest dokonanie wyboru
oferty najkorzystniejszej wykonawcy, ktéry bedac zdolnym do poniesienia okreslonych
kosztéw pozyskania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej oraz posiadajac zdolnos¢ do
ubezpieczenia wlasnej dziatalnosci na okreslong sume gwarancyjnag, znajduje sie w sytuacji
ekonomicznej pozwalajacej na uznanie, ze daje jednoczesnie rekajmie nalezytego wykonania
przedmiotu zamodwienia. Aby mdc ocenié omawiane kwestie, kluczowe jest ustalenie
wysokosci sumy gwarancyjnej na odpowiednio wysokim poziomie, adekwatnym do przedmiotu
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zamowienia i proporcjonalnym w odniesieniu do niego. To od wysokosci sumy gwarancyjnej
uzalezniona jest wysoko$¢ sktadki ubezpieczeniowej, ktdra ma znaczenie w kontekscie
ustalenia wystepowania stanu uczciwej konkurencji oraz przesadzenia, czy zamawiajacy nie
naduzywa swojej pozycji dominujgcej okreslajac warunki udzialu w postepowaniu na
niewsp&imiernie nieproporcjonalnym poziomie, ograniczajac tym samym dostep do udziatu w
postepowaniu wykonawcom zdolnym do realizacji przedmiotu zaméwienia. Kluczowe jest
bowiem, Ze warunki dostepowe nalezy formulowa¢ w sposéb umozliwiajacy wybor
wykonawcy, ktérego sytuacja ekonomiczna i finansowa zapewnia prawidlowe wykonanie
umowy, a sytuacje te moze odzwierciedla¢ miedzy innymi wysoko$¢ sumy gwarancyjnej, a tak
naprawde kwota sktadki wyznaczajaca poziom potencjatu finansowego.

Okreélenie wysokosci sumy gwarancyjnej, majaca bezpoSredni wplyw na wielkos¢ sktadki
ubezpieczeniowej juz tylko z racji swojego charakteru stanowi element, ktéry moze wplywac
na dopuszczenie wiekszej liczby wykonawcéw w ramach postepowania, ale moze tez wplywac
na ograniczenie konkurengji, jesli wysokos¢ ta zostanie ustalona na zbyt wysokim poziomie.
Jak wynika z aktualnego orzecznictwa zardowno Krajowej Izby Odwolawczej i sadow
powszechnych, okreslenie wysokosci sumy gwarancyjnej generujacej obowigzek zaplaty
sktadki ograniczajacej lub nawet uniemoZliwiajgcej uzyskanie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej, stanowi naruszenie przepisoéw art. 16 oraz 112 ust. 1 ustawy Pzp.
I tak, przyktadowo w wyroku z dnia 24 listopada 2015 r., III SA/Lu 510/15, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie zwrdcit uwage, ze ,zgodnie z kierunkami wyrokow Krajowej Izby
Odwofawczel, giownym celem Zgdania polisy ubezpieczeniowej jest ocena sytuacii
ekonomicznej | finansowe] potencialnego wykonawcy. Polisa OC nie stuZy jednak do
potwierdzenia ubezpieczenia przedmiotu zamowienia (zob. wyrok z dnia 24 wrzesnia 2009 r.,
KIO/UZP 161/09). Ma ona stanowic ubezpieczenie odpowiedziainosci cywilnef z tytutu
prowadzonej przez danego wykonawce dziatalnosci gospodarczej. Stosunek ubezpieczenia jest
stosunkiem cywilnym, uregulowanym w art. 822 | nast. Kodeksu cywilnego. Umowy
ubezpieczenia podlegaja w prakiyce daleko idacej specjalizaci ze wzgledu na roZznorodnos¢
Zrodet odpowiedzialnosci. ”

14. Zamawiajacy, poprzez sformutowanie warunku udzialu w Postepowaniu dotyczacego sytuacji

ekonomicznej | finansowej w sposob uwzgledniajgcy, poza konkretng wartoscia sumy
gwarancyjnej stanowigcg raczej typowa tres¢, réwniez elementy wymienione w ramach pkt 8
powyzej (potwierdzenie ochrony ubezpieczeniowej z tytutu odpowiedzialnosci deliktowej,
kontraktowej oraz za czyste straty finansowe; udziat wlasny nie wyzszy niz 10.000,00 PLN dla
szkéd rzeczowych i zakaz udziatu wiasnego dla szkéd oscbowych), decyduje sie na ocene
w ramach Postepowania — juz na etapie skiadania oferty — elementéw zwigzanych
z_etapem realizacji umowy w sprawie zaméwienia, a wiec ubezpieczeniem
przedmiotu zamdwienia. Tymczasem co istotne, celem Zzadania polisy jest ocena sytuacii

9



Budimex SA
ul. Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

ekonomicznej i finansowe] wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie zamdwienia, a nig
potwierdzenie ubezpieczenia przedmiotu zamdéwienia, co moze mie¢ miejsce dopiero na etapie
realizacii__przedmiotu umo w adky boru_ofe danego konaw jako

najkorzystniejszej, wzglednie na etapie podpisywania umowy.

15, Warto w tym miejscu przypomnied, Ze zgodnie z §8 ust. 1 pkt 4) Rozporzadzenia z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmictowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub
oswiadczen, jakich moze Zzgdaé zamawiajacy od wykonawcy (dalej ,Rozporzadzenie™):

W celu potwierdzenia speiniania przez wykonawce warunkow udziafu w postepowaniu lub
kryteriow selekcii dotyczacych sytuacii ekonomicznej fub finansowej zamawiajacy moze Zadac,
w szczegoinosci, nastepujacych podmiotowych srodkdw dowodowych:

4} dokumentow potwierdzajacych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w Zakresie prowadzone] dziatalnosci zwigzanef z przedmiotem zamowienia ze
wskazaniem sumy gwarancyinej tego ubezpieczenia.”

O ile tre$¢ przepisu zostata sformutowana przez ustawodawce w sposéb fakultatywny (,moze
Zadac”) uznaje sig, ze Rozporzadzenie okresla podstawowe $rodki dowodowe umozliwiajace
zamawiajacym osiggniecie nadrzednego celu prowadzenia postepowania w sprawie
zamowienia publicznego, tj. dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej i podpisanie umowy w
sprawie zamoéwienia. Sytuacja zatem, w ktorej Zamawiajgcy juz na etapie formutowania
warunkéw udziatu w postepowaniu uwzglednia elementy zasadne do oceny na pdznigjszym
etapie (wykonania umowy, gdzie kwestia posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej ma znaczenie w przypadku niewywiazywania sie wykonawcy ze swoich zobowigzan
umownych), moze $wiadczy¢ o niezrozumieniu istoty i celu zgdania posiadania ubezpieczenia
na etapie badania spetnienia warunkow dostepowych.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwolujacy wnosi o modyfikacje
tresci SWZ poprzez:

s modyfikacje tresci Rozdzialu 18.1 pkt 3) lit. b) SWZ poprzez nadanie mu
nastepujgcego brzmienia:
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonef
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia z suma gwarancyjng na jedno i wszystkie

zZdarzenia nie mnigisza niz 100.000.000,00 PLN. Polisa—peowinna—pobvierdzac—ochrone

s

s
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Uzasadnienie zwigzane z kwestionowanym warunkiem udzialu w postgpowaniu w
zakresie dotyczacym wymaganego doswiadczenia wykonawcy — zarzut nr 2

I1.1. Nadmierne wymagania dotyczace doswiadczenia Wykonawcy

1. W ramach Rozdziatu 18 pkt 4) ppkt A SWZ, Zamawiajacy sformulowatl nastepujgce warunki
udziatu w postepowaniu dotyczace doswiadczenia wykonawcy:

Warunek ten zostanie spefniony, jezeli Wykonawca wykaze, Ze w okresie ostatnich szesciu lat
przed uptywem terminu skifadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie, wykonat zgodnie z zasadami sztuki budowlanej | prawidiowo ukoriczyt dwa (2) zadania
budowlane polegajace na wykonaniu budowy obejmujacef zakresem budynki szpitalne luly zakfady
opieki medycznef (wg Polskiej Kiasyfikacji Obiektow Budowlanych nalezgce do klasy 1264), o
wartosci kazdej roboty nie mniejszej niz 150.000.000 zf brutto (sto piecdziesiat milionow zfotych) i
powierzchni catkowitej min. 15 000 m2. (Powierzchnia catkowita budynku jest zdefiniowana wg PN-
IS0 9836:1997 w calym ninigjszym dokumencie).

Kazde z obu zadan obefmowalo wykonanie. co naimniel;

a) Bloku Operacyjnego z minimum trzema salami operacyjnymi, oddzialow fozkowych,
Oddzialu Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Apteki Szpitalnej, Laboratorium,
pomieszczeri diagnostyki obrazowej (p. MRI, TK, PET/CT);

b) robot konstrukcyjnych,

¢} robdt ogoinobudowlanych,

d) robot elektrycznych i instalacii tefetechnicznych tj. sygnalizacjf poZaru, strukturainej, przyzywowej,
kontroli dostepu, telewizji dozorowej CCTV,

e) robot sanitarnych, w tym: wodno - Kkanalizacyjnych, centralnego ogrzewania, ciepla
technologicznego, chlodu, wentylacii i klimatyzacji oraz certyfikowanej jako wyrob medyczny
instalacji gazow medycznych wraz z panelami przylézkowymi,

f) uzyskanie przez wykonawce w imieniu Zamawiajacego decyzji o pozwoleniu na
uZytkowanie.

Co naimnief jedno z

g) ustuge (,zaprojektuj i wybuduj”) polegajacg na m/konamu kompletnej dokumentadi
projektowej (projekt budowlany, projekt wykonawczy, STWIORB) wraz z uzyskaniem prawomocnef
decyzji 0 pozwoleniu na budowe obiektu szpitalnego lub zakiadu opieki medycznej (wg Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych nalezace do klasy 1264), ;
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h) koordynacje dostawy lub dostawe aparatury medycznej powigzanej z infrastrukturg
budynku, o wartosci min. 5 min zf brutio;

1) zaprojektowanie funkcji medycyny nuklearnej z systemem neutralizacji $ciekdw;

J) wykonanie jednej sali hybrydowej na Bloku Operacyjnym.

Pod pojeciem budynku szpitalnego lub zakiadu opieki medycznej naleZy rozumiec obiekty budowlane
skiasyfikowane w kiasie 1264 Polskie] Kiasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB).

W przypadku, gdy wartos¢ wykonywanych robot budowianych przedstawiona w poswiadczeniach Iub
innych dokumentach wskazana zostala w obcej walucie, nalezy wpisac w wykazie robol, przeficzong
wartosc robot na polska walute (PLN) wedtug sredniego kursu NBP z dnia opublikowania ogfoszenia o
zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W przypadku braku ogloszenia sredniego
kursu waluty obcej w dniu publikacji ogloszenia o zamowieniu, Zamawiajacy, jako kurs przeliczeniowy
przyjmie kurs ogloszony przez Narodowy Bank Polski w najblizszym dniu po zamieszczeniu ogfoszenia.

2. Cecha tak zdefiniowanego warunku udziatu w postepowaniu jest wiec to, ze Zamawiajacy opart
sie na $cisle okreslonych i rozbudowanych parametrach referencyjnego doswiadczenia, wskazujgc
na:

- kategorie wykonanych prac budowlanych (wytgcznie budowa);

— kategorie budynku bedacego przedmiotem referencyjnego doswiadczenia (wytacznie szpital
lub zaktady opieki medycznej);

— wartos¢ rob6t w ramach referencyjnego doswiadczenia (150 min zt brutto);

— powierzchnie catkowita budynku (min. 15 tys. m2);

- krotnos¢ doswiadczenia referencyjnego (dwa zadania);

— czasookres nabycia referencyjnego doswiadczenia (ostatnie 6 lat);

- szezegolowe instalacje i systemy wykonane w ramach referencyjnego doswiadczenia;

- szczegolowe pomieszezenia i oddzialy wykonane w ramach referencyjnego doswiadczenia;

- szczegdlowe wymagania co do formalnych zadan powierzonych w ramach realizagi
referencyjnych inwestycji;

- wymdg realizacji inwestycji w formule ,zaprojektuj i wybuduj” (dotyczy co najmniej jednego
doswiadczenia referencyjnego);

- wymog zaprojektowania dodatkowych funkcji medycznych.

z czego Odwolujacy kwestionuje ponizsze parametry, jako nie posiadajace cech niezbednosci i

proporcjonalnosci do przedmiotu zamgdwienia:

« ograniczenie czasookresu nabywania doswiadczenia referencyjnego do ostatnich 6 lat

1. W pierwsze] kolejnosci uzasadniajac swoje zarzuty w tym zakresie, Odwolujacy wskazuje, ze
Zamawiajacy konstruujac warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy doswiadczenia wykonawcy
okredlit oczekiwane parametry referencyjnych inwestycji w sposdb bardzo rozbudowany,
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wskazujgc na konkretne elementy realizacyjne, ich warto$¢, konkretna infrastrukture oraz jej
rodzaj i przeznaczenie. Wobec tak szczegdtowo opisanych parametrow, doswiadczenie posiadajace
referencyjne cechy nie bedzie sie roznito w zaleznosci od okresu jego nabycia, o tyle, Zze sposéb
projektowania i realizacji obiektow szpitalnych ma charakter ustandaryzowany,
oparty na rygorystycznych normach i wytycznych.

2. W konsekwencji, Odwotujacy kwestionuje 2asadnos¢ wprowadzenia 6- letniego
ograniczenia czasowego dla nabycia zdefiniowanego doswiadczenia, podkreslajac, ze ma ono
charakter wtorny wzgledem przedmiotu weryfikowanej realizacji jaka jest budowa
budynku szpitala, i jego skali reprezentowanej chociazby przez wartos¢ | powierzchnie
referencyjnego obiektu. Uwzgledniajac fakt, ze interes Zamawiajacego jest juz zabezpieczony
poprzez szczegdtowe zdefiniowanie przedmiotu weryfikowanego doéwiadczenia i jego wartosci,
wprowadzenie kolejnych ograniczen, dotyczacych okresu nabycia stosownego doswiadczenia,
nalezy uzna¢ za nieproporcjonalne i nadmiernie ograniczajgce krag podmiotéw mogacych ubiegac
sie o realizacje przedmiotowego zamdwienia.

3. W kontekécie dopuszczalnego przez ustawodawce okresu referencyjnego nabywanego
doswiadczenia Odwolujacy zwraca uwage, ze ustawodawca w ramach §9 ust. 4 pkt 1)
Rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oéwiadczen wyraznie zaznaczyl, ze w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu konkurencji w postepowaniu, zamawiajacy moze dopuscic, aby wykaz, o ktorym
mowa w ust, 1 pkt 1 dotyczyt robot budowlanych wykonanych w okresie diuzszym niz ostatnie 5
/at. Powyisze oznacza wiec, e granica czasowa nabycia wymaganego przez
Zamawiajacego doswiadczenia kazdorazowo winna uwzglednia¢ wszystkie zmienne
przewidziane przez Zamawiajacego, w tym weryfikowany przedmiot tegoz
doswiadczenia. Celem nadrzednym definiowanych warunkéw udzialu w postepowaniu jest
bowiem to aby mozliwym byto pozyskanie w jego ramach ofert, sktadanych w warunkach
maksymalnej dopuszczalnej konkurencyjnosci.

4, W przedmiotowym przypadku, uwzgledniajac, ze przedmiotem referencyjnego doswiadczenia ma
byé obiekt szpitalny o powierzchni catkowitej min. 15.000 m2 oraz wartosci robdt budowlanych
min. 150 min. zt brutto, zastosowana przez Zamawiajacego granica czasowa ostatnich 6 lat nie
znajduje uzasadnienia, zwlaszcza przy uwzglednieniu sytuacji rynkowej zwigzanej z realizacjg
obiektéw tego rodzaju. Obiekty szpitalne o skali i wartodci wymaganej przez Zamawiajgcego nie
sg bowiem realizowane ,tasmowo”, wymagajgc z jednej strony znacznego okresu
przygotowawczego i zapewnienia finansowania inwestycji, z drugiej za$ znacznego okresu ich
realizacji. Analiza sytuacji rynkowej obrazuje, ze przy utrzymaniu 6-letniego okresu referencyjnego
dla realizacji tego typu obiektdw, konkurencja w ramach przedmiotowego Postgpowania jest
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ograniczona w sposob zbyt daleko idacy, bedac wrecz wylaczong ze wskazaniem na jednego tylko
wykonawce:

Tabela nr 1; Zidentyfikowane przez Odwolujgcego realizacje dotyczace budowy obiektow szpitali badz
zaktadow opieki medycznej o powierzchni catkowitef min. 15 000 m2 | wartosci nie mniejszej niz
150.000.000, 00 =t brutto z okresu ostatnich 6 lat

ip Narwa Powierzchniz Wartnéd Charakberystyka Data realizacji Wykonawca Zaprojekaui i
{date wyboduj
| mhotgent) | | |
1 Centrum Blinizno- Powierechria malkowita: 373,87 min Eozbudowa IV kvartat 2022 Fonsoroasn HIE
Dydakrycne £0.900 m2 Warbed S.A.-
Uniwersytetu Budomal
Medyzhego v bods -
etap I1
2 Budows Povietaduia calkowita: 375 min Budawra TIE hwzitsh 2021 Warbud 5.4, NIE
wielkopaledega S1.028 2
Centrurm Zdrowia
Drfacka (Szpitalz
pediztrycznego} weiz 2
fego wypnssZeniem |
|
3 Budowa Neweej Siedziby Poviierachnia clkovda: 650 min Budowa IT hwrareat 2019 Kensorcium w TAE
Sepitala 108,373 m2 shladzie: Warbud,
Uniwersytedkiego w Barr, Varmed
Krakeowie « Protmdmio
1
4 Preebudowa i Uzytkowva 60,000 m2 336 min Rozbudowa i I kwartat 2020 Budimex S.A. + HIE
razbudawa przebudowa Ferrovial
‘Wajewddzliega Szpitala {lacmie pbiekitw
Zespolonego im, E, rozhudowywanydh i [izesc dotyeesce
Rydygiera w Taruriu pezebadowywanydi) preebudowy nie miesc
sig w vaarunka udzzh w
postepowaniu)
5 Wylanznie robdt Powierochnia calkowita: 206 min Budowia it kwartst 2019 Kensorciurm: w HIE
budodarych v ramach 61,488 w2 sadzie: Erbud
zzdania inwestyeyjnego 5.h. -+ Strabag 5p.
Budows Szpitals 2 .o, + Zublin |
Poludnicwago
-1 Budowa Cemtrum Powisrochriia calicowita: 248 min Budowa TV kwzrat 2016 Budimex S.A, HIE
Medycyry 58.138,73 m2
Nigirazyjne] w
Grarisku
7 valoprofifowy Szpital Povierzchni calkovita; 150 min Budowa I bwartzt 2017 Erbud S.A NIE
Spedalstyamy, ul. 22,924 m2
Caglanz

5. Uwzgledniajac wiec juz tylko parametr powierzchni i wartosci obiektéw tego rodzaju, konkurencja
w ramach przedmiotowego postepowania ograniczona bylaby wiec w zasadzie do dwdch
podmiotdw (z uwagi na mozliwosc legitymowania sie przy realizacji nabytej w ramach konsorcjum
wylacznie pracami, w ktdre zaangazowany byl dany podmiot, realizacjg z pkt 5 nie mogiby
samodzielnie legitymowac sie Zzaden z wykonawcow). Przy uwzglednieniu za$ szeregu innych
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parametréow wymaganych przez Zamawiajacego (w tym chociazby juz parametru kategorii
wymaganych robdt budowlanych (budowa — wylaczajaca przebudowe) czy wymog realizacji
~zaprojektuj i wybuduj”) konkurencja ta bylaby calkowicie wylgczona, predestynujac jednego
wykonawce.

6. Na niezasadnos¢ wprowadzenia takiego ograniczenia czasowego dotyczacego nabywania
wymaganego doswiadczenia wykonawcy wskazuje tez analiza dzialan samego Zamawiajacego,
ktory w ramach postepowania na realizacje pierwszego etapu przedmiotowego

projektu® o analogicznej skali i poziomie skomplikowania, celem weryfikacji rekojmi
nalezytego wykonania inwestycji, dla warunku dotyczacego doswiadczenia wykonawcow

przewidzjat referencyiny okres ostatnich 10 lat przed uplywem terminu sktadania ofert. Co
wiecej, w ramach przeprowadzanej wowczas weryfikacji Zamawiajacy postugiwal sie (po
zmianach SWZ z dnia 24.09.2020 r.) wylacznie parametrem rodzaju obiektu i jego
skali, z pominieciem jakichkolwiek dalszych wymagan, w tym co do konkretnych
technologii czy rodzaju pomieszcze?. Dziwi wiec obecne podejécie Zamawiajacego, ktory przy
analogicznym projekcie jakim jest kolejny etap realizacji CZSK w Poznaniu, zwigkszajac
oczekiwane parametry referencyjnych inwestycji skraca jednocze$nie dopuszczalny okres
referencyjny. Innymi stowy, dla ,trudniejszych” szczegdtowych wymagan dotyczacych
dos$wiadczenia wykonawcy Zamawiajacy przewiduje obecnie znacznie krétszy okres referencyiny
niz dla stosowanej uprzednio weryfikacji opartej na Jatwigjszych” kryteriach wejsciowych. Trudno
nie oprzeé sie wiec wrazeniu, ze zmiana podejscia Zamawiajgcego nastapita wraz z zakonczeniem
realizacji dwdch obiektéw szpitalnych przez obecnego wykonawce I etapu przedmiotowe]
inwestycji, (vide pkt 1 i 2 Tabeli nr 1), ktory w zwigzku z tym te zwiekszone parametry
weryfikacyjne mdgtby spetnic.

Tabela nr 2: Pordwnanie paramelrow oraz warunkow udziatu w postepowaniu dotyczgcych
doswiadczenia wykonawcy w I i IT etapie Budowy Centralnego Zintegrowanego Szpitala Kiinicznego w
Poznanit

* postepowanie na Budowe Centralnego Zintegrowanego Szpitala Klinicznege w Poznaniu - centrum medycyny
interwencyinej {(etap I CZSK) w zakresie Modutéw 1,2a,2b i 3b w formule ,zaprojektuj | wybuduj” — znak sprawy
PN-52/20

2 Link do postepowania dot. I etapu budowy CZSK: https://www.platformazakupowa.pl/transakcja/367016
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Parametry inwestygi | Wasunki udzialu w postepowaniu dot. doswiadczenia wykonaweoy _|
Etap ¥F [ Lowierzchni | Wartosc robot | Rodza] pamieszczen | powierzchnia | Wartost robot | Rodzaj pomieszczed | Tnne
. e ) ‘
1etap 2545299 m2 | 234.188.777,01 | -SOR 12 bys. 2. 108.006.000,00 Brak weryfikack okres referencyjny: |
Budoeva {powierzchnia | (= brutto) -Cddziat Anestezologh, {pawierzchnia netto ostatnie 16 lat;
Cenfralnego uzytkowa) ~Oddziaf Intensywnej uZytkowa)
Zntegronsnego [wastosc terapi, {223.000.600,00 oddzieine
Szpitata Kbnicnegs wycieskie] Blok operacyiny — 11 = brutto) warunki
w  Poznaniy - afertyt sal + 4 sale dotyzace
centrm  medyoyny hybrydowe dofwiadczenia  w
intenvencyfnel Pomiesaczenia wegkamaniu i
(elap 1 L2554 w towarzyszace zaprojekbowani
Zokresiz  Modultw imestycl;
i 2a ZHiZhw Sumanwzns ilost
pomieszzen 1097 Jednokratnosé
wzaprojoktuj  § wymaganego
wybusdi™ [ | doswiadaenia  w
[ postosewanie prajekbowaniu i
PN-52/20) | wykonawstwie.
— |
2 etap 26 642,36 m2 | 300.000.000,00 | -Oddzialy tGzkawe; 15tys. m2. 150.000.000,90 Weryfikowane okres referencyjny:
Budowa (powderzchniz | {z} brutto) -Cddziat  intensywmego | {powierzchnia = bndito ostatnie 6 lat;
Cenfraliego ubytkowa) i lardiologicznego; cathowita} - weryfikacja oparta na
Zintegrowanega [szacowsna -Pomieszczenis koniecznesd wykazania warumek dot.
Sepitals KEnfcmago wartodi diagnastyki  obrazowej sie; prektycznie kazdym wykanawstwa oaz
w Poznaniv (efsp zamdwienid] {Tomografia typem addziahy/ realizach w formule
B R w kemputerowa, pomieszczenia  jak w ~zaprojekhg i
2akrasia  Moduldiv Rezanans Magnetyzny); nowoprojeltowym wybuduj™;
33, 43, 9, 5a, 5BV -Pracawnie medyeyny obiekrie;
pawionu nukdeamnej, dwukrotnosc
weitonege W -Labaratorfum, - weryfikaca  bloku WYMaganege
forrmide -Blok operacyjny operacyinego z doSwiadzenia  w
zaprojektuf  § kardiochirurghi — 3 sale identyczna izbe sall jak zakresie  reafizack
wybnsduf w tym 2 hybrydowe, w przypadku tobét budowlanych
-Apteka sapitalna, przedmiots (wymde tnwestycit
-Pomieszczenia zamdwienia, buduj waz
towarzyszace réwnolegle
mzaprafekiul i
Sumervoma__ iloéé wybuduj),
jeszorad
1220

7. Reasumujac, wprowadzone przez Zamawiajgcego ograniczenie czasowe nabycia wymaganego
dodwiadczenia w realiach przedmiotowej sprawy nie znajduje uzasadnienia i nie ma potwierdzenia
w praktyce rynkowej udzielania analogicznych zamdwien publicznych, opartych na zblizonych
kategoriach weryfikowanego doswiadczenia. Ograniczenie to w sposob zbyt daleko idacy limituje
konkurencyjnos¢ w postepowaniu, co wyeliminuje z niego wykonawcéw dajacych rekojmie jego
nalezytego wykonania, wptywajac tez bezposrednio na ceny sktadanych ofert, a w konsekwengji
odbijajac sie w sposdb negatywny na $rodkach publicznych wydatkowanych przez Zamawiajacego.
Dlatego tez, dazac do zabezpieczenia zaréwno interesow Zamawiajacego jak i Wykonawcdw,
Cdwotujacy wnosi o wydtuzenie przewidzianego okresu referencyjnego.

wymog realizacji inwestycji w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”
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W ramach cytowanych na wstepie warunkéw udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy sformutowat
rownolegle wymaganie aby co najmniej jedna referencyjna inwestycja zrealizowana zostata w
formule ,zaprojektuj i wybuduj” { Rozdziat 18 pkt 4) ppkt A lit. g) SWZ). Zdaniem Odwolujgcego
réwniez takie zastrzezenie nie posiada cech niezbednosci i proporcjonalnosci, uwzgledniajac, ze
tozsamy zakres kompetencji moze by¢ zweryfikowany poprzez rozdzielenie warunku
dotyczacego zaprojektowania i budowy inwestycji.

Uzasadniajac celowos¢ takiej zmiany, nalezy podkresii¢ z jednej strony, Zze wykonawcy nie majg
wplywu na przyjeta przez Zamawiajgcego formute realizacji, z drugiej zas, ze zakres
projektowania przy tak skomplikowanych inwestycjach dedykowany jest specjalistycznym biurom
projektowym, odpowiedzialnym za te cze$é realizacji. W konsekwencji, nawet jesli referencyjna
inwestycja bylaby wykonana w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, to i tak realnie za zakres
dotyczacy projektowania odpowiedzialne byloby specjalistyczne biuro projektowe. Nosénikiem
wiedzy | doswiadczenia w zakresie projektowania inwestycji szpitainych jest wiec
zasadniczo specjalistyczne biuro projektowe, kidre w konsekwencji powinno miec¢
mozliwos¢ samodzielnego wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu w tym zakresie.

Rozdzielenie warunkdw udzialu w postepowaniu dotyczacych wykonawstwa i projektowania
inwestycji, a w konsekwencji umozliwienie polegania na podmiocie trzecim celem wykazania
spelniania wymagan w zakresie projektowania, po pierwsze oddawatoby wigc realia rynkowe
zwigzane z nabywaniem kompetencji w tym zakresie, po drugie za$ nie niostoby dia
Zamawiajacego jakiegokolwiek ryzyka zmniejszonej jakosci swiadczenia. Zgodnie
bowiem z art. 118 ust. 2 ustawy Pzp podmioty udostepniajagce zasoby dotyczace kwalifikacji
zawodowych s3 zobowigzane do wykonania tych ustug czy robdt budowlanych, do realizacji
ktorych te zdolnosci sa wymagane. Co za tym idzie, biuro projektowe, ktére wykazywatoby
spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie doSwiadczenia w projektowaniu obiektu o
okredlonej skali i charakterystyce, na etapie realizacji te czeS¢ zamdwienia by wykonywato.
Zamawiajacy dzieki regulacjom ustawowym ma wiec pewnosSé, Ze za realizacje odcinka prac
wymagajacych specjalistycznej wiedzy czy umiejetnosci odpowiadat bedzie ten podmict, ktory
posiada realne kompetencje w tym zakresie.

W konsekwencji, nawet przy rozdzieleniu warunkow udzialu w postepowaniu w tym zakresie,
Zamawiajacy ma pewno$¢ powierzenia realizacji doswiadczonym podmiotom tak w
zakresie projektowania, jak i wykonawstwa. Taki sposob swiadczenia bylby zreszta tozsamy
z sytuacja, w ktérej Zamawiajacy utrzymatby wymoég posiadania doswiadczenia w realizadji
inwestycji wykonanej w formule ,zaprojektuj i wybuduj” — realnie bowiem i tak za zakres
projektowania inwestycji odpowiadatoby biuro projektowe specjalizujgce si¢ w tego typu
realizacjach.
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12. W tym kontekscie, Odwotujacy podkresla, ze — uwzgledniajac specyfike realizagji tego typu
obiektéw | fakt, ze projektowanie w tym zakresie powierzane jest specjalistycznym biurom
projektowym — rola generalnego wykonawcy nawet w zadaniach realizowanych w
formule ,zaprojektuj i wybuduj” sprowadza sie w aspekcie projektowania co najwyzej
do czynnosci nadzorczych i koordynacyjnych. Trudno wiec uzasadni¢ aby tego typu
kompetencje (nadzorowanie i koordynowanie podmiotéw realizujgcych czesé zaméwienia na rzecz
generalnego wykonawcy) mogly by¢ uzyskane wylacznie w realizacjach typu ,zaprojektuj i
wybuduj” i aby wykonawca legitymujgcy sie tego typu inwestycja przedstawiat jakis konkretny
walor, ktéry uzasadniatby wyeliminowanie innych wykonawcéw dajacych rekojmie nalezytego
wykonania inwestycji. Brak uzasadnienia dla takiego zawezania warunku udziatu w postgpowaniu
unaoczniony jest tym bardziej jesli wzig¢ pod uwage, Ze przy takiej skali inwestycji jakiej wymaga
Zamawiajacy standardowo wykonawce zawsze obcigza jakis element projektowania zwigzany czy
to z koniecznoscig eliminacji bledow projektowych zidentyfikowanych na etapie wykonawstwa, czy
przygotowaniem dokumentagcji zamiennej, dokumentacji warsztatowej czy dokumentacji zwigzanej
z robotami dodatkowymi. Zamawiajacy nabywanie doswiadczenia w takich warunkach jednak
dyskwalifikuje, stawiajac wyltacznie na klasyczng formute ,zaprojektuj i wybuduj”, podczas gdy
skala i zakres czynnosci projektowych dla doswiadczenia generalnego wykonawcy (ktory tej
dokumentacji standardowo i tak nie przygotowuje) nie ma w istocie wiekszego znaczenia. Skoro
rola generalnego wykonawcy sprowadza sie bowiem w tym zakresie w zasadzie do
koordynacji i nadzorowania, to tego rodzaju kompetencje nabywane sj bez wzgledu
na zakres ewentualnych czynnosci projektowych powierzanych podmiotom trzecim.

13. Utrzymanie omawianego wymagania legitymowania sie inwestycjg zrealizowang w formule
LZaprojektuj i wybuduj”, nie dos¢, Ze nie znajduje merytorycznego uzasadnienia, to przede
wszystkim calkowicie wylacza konkurencyjnos¢ w ramach przedmiotowego
postepowania. Zgodnie z analizg zaprezentowang w ramach Tabeli nr 1, Odwolujgcemu znana
jest bowiem wylacznie jedna inwestycia o wymaaanej skali i wartosci (15.000 m2, 150 min zt
brutto), ktdra zrealizowana zostata w formule ,zaprojektuj i wybuduj” (vide pkt 3 Tabeli nr 1). Ta
okolicznoéé, nie dosé, ze potwierdza wiec koniecznos¢ modyfikacji warunku przez wzglad na
zapewnienie konkurencyjnosci postepowania, to dodatkowo obrazuje, ze realizacja historycznych
inwestycji szpitalnych o takiej skali standardowo bazowala na przygotowanej uprzednio
dokumentacji projektowej. Najpewniej wynikato to z faktu koniecznosci ,rozciggniecia” w czasie
wydatkowania érodkéw publicznych i zapewnienia finansowania dla danej inwestycji, dla ktérego
uzasadnieniem bylby istniejacy juz projekt, wskazujacy na poziom wartosci realizacji robot
wykonanych na jego podstawie.

14. Uzasadniajac nieproporcjonalnos¢ i nadmiernosé omawianego wymagania, Odwotujacy ponownie
wskazuje przy tym na warunki udzialu w postepowaniu definiowane przez Zamawiajacego w
ramach postepowania na realizacje 1 etapu przedmiotowej inwestycji, gdzie przy analogicznym
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zakresie inwestycji, rozdzielono weryfikacje kompetencji w zakresie projektowania i wykonawstwa,
nie zgdajac legitymowania sie inwestycja w formule ,zaprojektuj i wybuduj”. Uwzgledniajac, ze
postepowanie to zostalo rozstrzygniete i znajduje sie obecnie w fazie realizacji, nalezatoby wigc
przyja¢, ze praktyka samego Zamawiajacego potwierdza, Ze taki podziatl warunkow
udzialu w postepowaniu nie generuje zadnego zagrozenia dla zabezpieczenia jego
potrzeb i intereséw, bedac wystarczajgcym dla wylonienia wykonawcy tego typu
realizacji. W konsekwencji, 0 przyjecie tozsamego poziomu weryfikacji i mozliwos¢ wykazania
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu poprzez legitymowanie sie odrgbnymi referencjami
dotyczacymi wykonawstwa i projektowania Odwotujacy niniejszym wnosi.

wymog uzyskania w imieniu Zamawiajacego decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie

Zamawiajacy w ramach Rozdziatu 18 pkt 4) ppkt A lit. f) SWZ, wskazat na obowigzek wzgledem

kazdej z referencyjnych inwestycji dotyczacy uzyskania przez wykonawce w  imieniu
Zamawiajgcego decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

0 ile zrozumiatym jest zadanie aby referencyjny obiekt posiadat pozwolenie na uzytkowanie - a
wiec aby istniato oficjalne potwierdzenie prawidtowoscl i kompletnosci wykonanych prac, o tyle
wymdg uzyskania tego pozwolenia przez wykonawce w imieniu Zamawiajgcego jest juz
wymaganiem zbyt daleko idacym. Odwotujacy zwraca w tym kontekscie uwage, ze zgodnie z
przepisami Prawa budowlanego to inwestor (zamawiajgcy) jest strong postepowania
administracyjnego zwigzanego z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowania. To na nim
zgodnie z art. 56 i 57 Prawa budowlanego spoczywa obowigzek ztozenia kompletnego wniosku o
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, on teZ zgodnie z art. 17 Prawa budowlanego jest jednym z
uczestnikdw procesu budowlanego, do ktdrego to kregu nie jest zaliczany wykonawca.

W konsekwencji, wedlug standardowej $ciezki proceduralnej to wiasnie inwestor
(zamawiajacy) uzyskuje pozwolenie na uzytkowanie, dziatajac w tym =zakresie
bezposrednio w granicach swoich obowigzkow wynikajacych z Prawa budowlanego.
Oczywiscie komplet dokumentacji, ktdry jest niezbedny do zlozenia tego wniosku w zakresie
zwigzanym z wykonanymi na budowie czynnosciami przygotowywany jest przez wykonawce, jako
podmiot majacy wiedze o calym zaistnialym procesie. Wedtug ustawowych regulacji po
otrzymaniu kompletu takich dokumentow od wykonawcy to inwestor obowigzany jest do dalszego
przeprowadzenia $ciezki administracyjnej w postaci zlozenia stosownego wniosku i ewentualnej
dalszej reakcji na uwagi ze strony organdw akceptujgcych.

Jakkolwiek uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie w imieniu Zamawiajgcego jest wigc mozliwe, to
nie stanowi standardowej i powszechnej Sciezki dziatania. Aby wykonawca miat mozliwos¢
uzyskania w imieniu Zamawiajacego pozwolenia na uzytkowanie dziata¢ musi jako jego
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petnomocnik. W konsekwencji, to czy wykonawca otrzyma wiec umocowanie do
dokonania takich czynnoséci jest autonomiczna decyzja kazdego z inwestoréw, bedaca
elementem umowy laczacej strony. Wobec faktu, Ze wykenawcy nie maja wplywu na decyzje
Zamawiajacych w tym zakresie i narzucone de facto postancwienia umowne laczace strony
stosunku zobowigzaniowego, trudno bytoby obarczac ich odpowiedzialnoscig i dyskwalifikowaé
posiadane przez nich doswiadczenie z tego tylko wzgledu, ze inwestor w danym postepowaniu
postanowit zastosowad sie do Sciezki administracyjnej przewidzianej bezposrednio w przepisach
prawa.

Co wiecej, trudno tez zidentyfikowaé jaki walor, posiadajacy jednoczesnie ceche niezbednosci
wzgledem oceny przygotowania wykonawcy do realizagji przedmiotowego zaméwienia, miatby fakt
uzyskania w imieniu Zamawiajacego decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie. Jak zostato to powyzej
zasygnalizowane, wykonawcy w kazdym postepowaniu przygotowujg dla inwestora dokumentacje
powykonawcza, stanowigcg podstawe do sformulowania wniosku o uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie. Dalsze dzialania zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie sprowadzaja sig
wiec de facto wylgcznie do czynnosci urzedowych, zwigzanych ze skompletowaniem i ztozeniem
wniosku. Tego rodzaju dzialania nie generujac jednak 2zadnych szczegéinych
kompetencji po stronie wykonawcy, majac zreszty charakter stricte administracyjny
(a nie budowlany)} nie powinny stanowi¢ wyznacznika do weryfikacji kompetencji
wykonawcy do realizacji przedmiotowego zamdéwienia.

Akceptujac nawet dazenie Zamawiajacego do zabezpieczenia réwniez weryfikacji tej formalnej
strony aktywnosci wykonawcy w ramach danej realizacji, minimalnym sposobem doprowadzenia
rzeczonych wymagan do zgodnoéci z zasadg proporcionalngsci bylaby co najmniej rezygnacja z
wenyfikacji tego aspektu w kazdej z referencyjnych inwestycji i poprzestanie na mozliwosci
wykazania teqo rodzaju kompetengii w ramach jednej z nich. Przy jednoczesnym
zagwarantowaniu w ramach omawianego warunku udziatu w postepowaniu, ze na kazdej z
referencyjnych inwestycji wykonawca przygotowat dla Zamawiajacego komplet dokumentdw
wymaganych celem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, interesy Zamawiajacego w tym
zakresie bytyby i tak zabezpieczone na adekwatnym poziomie.

Dazac do modyfikacji wymagan Zamawiajgcego w tym zakresie, Odwotujgcy na marginesie
ponownie wskazuje tez na tres¢ warunkdw udziatu w postepowaniu zdefiniowanych w ramach
pierwszego etapu rzeczonej inwestycji, w ramach ktorych to w ogdle ten aspekt (uzyskanie w
imieniu Zamawiajacego pozwolenia na uzytkowanie) nie byl weryfikowany, co nalezatoby
zakwalifikowac jako stanowisko samego Zamawiajacego o braku niezbednosci weryfikacji opartej
na tym kryterium.

wymoég poszczegdinych oddziatéw | pomieszczen w kazdej z referencyjnych inwestyciji
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W ramach Rozdzialu 18 pkt 4) ppkt A lit. a) SWZ, Zamawiajacy sformutowat wymagania, zgodnie
z ktorymi w_kazdej z referencyjnych inwestycji miatby znalezé sie analogiczny ,zestaw”
pomieszczen i oddziatéw jak w przypadku projektowanego zadania. Takie wymaganie, zdaniem
Odwotujacego, nie tylko abstrahuje od realnego zwigzku nabywanych przez wykonawce
kompetencji, ale tez nie uwzglednia obowigzujacego w Polsce systemu zabezpieczenia opieki
zdrowotnej.

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z
dnia 27 sierpnia 2014 r. (dalej jako ,ustawa o opiece zdrowotnej”) w ramach systemu szpitalnego
wyrdznia sie kilka pozioméw i profili zabezpieczen. Z analizy tresci Dziatu IVB rzeczonej ustawy
wynika, ze w zaleznoéci od poziomu szpitala w jego ramach moze funkcjonowaé inna ilosé i
rodzaj profili systemu zabezpieczenia rozumianych jako obszar opieki gwarantowanej przez dang
placowke. Innymi slowy, oddzialy i pomieszczenia funkcjonujace w ramach
poszczegolnych placéwek szpitalnych nie sg tozsame, co jest uzaleznione od zasad i
celu ich funkcjonowania.

W tym kontekscie, Odwotujacy zwraca tez uwage, ze w ramach ww. ustawy ustalono tez Sciste
zasady realizacji inwestycji zwigzanych z systemem ochrony zdrowia, przesadzajac, ze
kazdorazowo tego typu realizacja podporzadikowana jest mapie potrzeb zdrowotnych,
ktdra ustalana jest przez ministra wilasciwego do spraw zdrowia w celu identyfikacji
priorytetowych potrzeb zdrowotnych i wyzwan organizagi systemu opieki zdrowotnej oraz
zapewnienia zréwnowazonego i skoordynowanego wydatkowania Srodkéw publicznych (art. 95
ust. 1). Méwiac wiec w uproszczeniu, kazdorazowo realizacja tego rodzaju inwestycii (w tym
decyzja o ksztalcie i profilu dziatania placowki) uzalezniona jest od aktualnych potrzeb opieki
zdrowotnej, reagujgc na ewentualne deficyty zidentyfikowane w funkcjonujgcych juz osrodkach.
W konsekwencji, logicznym wiec pozostaje, ze poszczegblne szpitale (w zaleznosci od
poziomu klasyfikacji) mogg byé wyposazone w rozne oddzialy, nie koniecznie tego
samego rodzaju jakie przewiduje Zamawiajacy w ramach przedmiotowej inwestycji.

W konsekwencji, weryfikacja kompetencji posiadanych przez wykonawce w ogdle nie powinna
odbywad sie w oparciu 0 wyszczegdlnianie oddziatdw i pomieszczen majacych charakteryzowac
dana placowke. Przy tego rodzaju wymaganiach fikcyjnym staje sie bowiem krag obiektéow
dopuszczonych teoretycznie przez Zamawiajacego w ramach zasadniczej tresci
warunku, w postaci budynkéw szpitali lub zakladow opieki medycznej. W istocie
bowiem, przy utrzymaniu wymagan Zamawiajacego co do rodzaju oddziatow i pomieszczen
majacych znajdowad sie w kazdym referencyjnym obiekcie, szereg z tego typu budynkow
zostataby bezpodstawnie zdyskwalifikowana. Tak szczegdlowe wymagania co do rodzaju
oddziatdbw czy pomieszczefh charakteryzujacych referencyjng inwestycje w kontekscie tresci
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omawianego warunku udzialu w postepowaniu wydajg sie nielogiczne tym bardziej, ze
Zamawiajacy dopuscit legitymowanie sie pracami polegajacymi na budowie obiektu, co - przy
uwzglednienlu definicji znajdujacej sie w Prawie budowlanym — oznacza réwniez mozliwosé
legitymowania sie pracami polegajacymi na rozbudowie. Immanentng cechg rozbudowy
obiektu szpitalnego czy innego zakladu opieki medycznej jest z kolei to, ze czesc
funkcji {(a w konsekwencji oddzialéw i pomieszczen) bedzie zlokalizowanych juz w
istniejacej czesci budynku. W konsekwencji, nierealnym byloby oczekiwanie, ze w przypadku
rozbudowy szpitala nastapi realizacja identycznych oddzialdw i pomieszczen jak przewidywanych
w przypadku przedmiotowego (nowobudowanego) obiektu. Czyni to wiec wymagania
Zamawiajacego nie tylko nieadekwatnymi, ale tez wzajemnie niespdjnymi.

Nade wszystko, nie sposéb zgodzié sie z zatozeniem, ktére zdaje sie przyswieca¢ Zamawiajgcemu,
e tylko dwukrotna realizacia kompletu identycznych pomieszczen jak zaktadane do wykonania w
ramach przedmiotowego zamdwienia dalaby gwarancie rekojmi nalezytego wykonania
przedmiotowej inwestycji. Zamawiajacy zdaje sie w tym aspekcie skupia¢ na funkcji
poszczegdlnych pomieszczen, nie zas na szczegodlnie istotnych odrebnosciach technicznych czy
technologicznych zwigzanych z ich budowa. Cechg charakterystyczng inwestycji szpitalnych jest
bowiem przede wszystkim koniecznos¢ wykonania szeregu prac instalacyjnych o duzo wigkszym
poziomie skomplikowania niz w typowym budynku kubaturowym - inwestycje tego rodzaju
wymagaja bowiem wielu rozwigzan instalacyjnych o scisle okreslonych charakterystykach i rygorze
wykonania, ktére stanowig znaczny udziat rzeczowy i finansowy w ramach realizowanej inwestycji
(przyktadowo koniecznos¢ wykonania instalagi klimatyzadji | wentylacji gwarantujgcych dostep do
odpowiedniej klasy czystoéci powietrza). Ta charakterystyka i specyfika realizacji obiektow
szpitalnych odnosi sie jednak do kazdego z pomieszczen wchodzgcych w jego skiad.
Innymi stowy, bez wzgledu na rodzaj pomieszczen zaprojektowanych do wykonania na danej
inwestycji, jako realizacia dotyczaca obiektu nalezacego do klasy PKOB 1264, podlegaé bedzie ona
zwiekszonym rygorom technicznym i instalacyjnym, zapewniajgcym juz minimalny poziom
kompetencji gwarantujgcych mozliwosé realizacji przedmiotowego zamowienia.

W tym kontekscie, Odwolujacy zwraca tez w szezegdlnosSci uwage na postawiony przez
Zamawiajacego wymog aby w sktad kazdej z referencyjnych inwestydii wchodzita Apteka
Szpitalna. Przy skonfrontowaniu tego wymagania chociazby z jednoczesnym wymogiem realizacji
w ramach tej samej inwestycji Bloku Operacyinego, wydaje sie on catkowicie niezrozumiaty. Sale
operacyjne, kwalifikowane w ramach Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych
wymagan jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatalnosé lecznicza (dalej jako ,Rozporzadzenie™) jako pomieszczenie ¢ podwyzZszonych
wymaganiach higienicznych (832 Rozporzadzenia) s3 bowiem najbardziej
wymagajacymi pod katem budowlanym i instalacyjnym (z uwagi na petniong funkcje
konieczne jest przykladowo zaprojektowanie i wykonanie instalacji zapewniajacej ciagla wymiane
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powietrza, zapewniajaca taka jakosC powietrza, ktéra eliminowataby ryzyko jakichkolwiek infekgji i
zakazen). Potwierdzeniem szczegdlnego znaczenia sal operacyjnych jest tez ujecie w ramach
zatacznika nr 1 do rzeczonego Rozporzadzenia dalszych wymagan technicznych co do realizacji
obejmujacych taki zakres. Do Aptek Szpitalnych i wymagan technicznych dotyczacych
realizacji tych pomieszczen ustawodawca w ramach ww. Rozporzadzenia w ogoéle
nawet sie nie odnosi. Jedyna wzmianka na temat realizacji pomieszczen Aptek Szpitalnych, nie
kreujaca zreszta zadnych zaawansowanych czy szczegolnych wymagan co do tych pomieszczen,
pojawia sie w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie szczegélowym wymogow jakim
powinien odpowiada¢ lokal apteki, gdzie wskazano na konieczno$¢ wyposazenia w odpowiednie
urzadzenia wentylacyjne zapewniajace minimum 1,5- krotng wymiane powietrza w ciagu godziny
(co stanowi wymoég znacznie nizszy od przyjmowanego dla realizacji sal
operacyjnych). Zasadnym jest wiec postawienie pytania jakie kompetencje przekladajace sie na
gwarancje prawidlowej realizacji przedmiotowego zamdéwienia posiadatby wykonawca realizujacy
inwestycje, w sklad ktérej wchodzita jednoczesnie Apteka Szpitalna i Sale operacyjne, ktorych nie
posiadalby wykonawca, ktdry zrealizowat Blok Operacyjny z 3 salami operacyjnymi? Pytanie takie
wydaje sie retorycznym, skoro Sale operacyjne jako pomieszczenia o podwyiszonych
wymaganiach higienicznych konsumuja w sobie wymagania mogace charakteryzowac Apteke
szpitalng.

W konsekwencji, zdaniem Odwolujagcego, jesli nawet uznaé, Zze realizacja poszczegdinych
pomieszczen szpitalnych winna by¢ weryfikowana, to juz samo doswiadczenie w realizacji obiektu
wyposazonego w sale operacyjne Swiadczy o nabyciu kompetencji, ktdre mogy zostal
przeniesione na wykonanie innych pomieszczen szpitalnych. Dokonujac wnioskowania a maiorem
ad minus, skoro wykonawca posiada umiejetnosci do wykonania pomieszczenia o
najszerszych wymaganiach zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniego poziomu
higienicznosci pomieszczenia (wyrdézniajacych realizacje sal operacyjnych), to te
umiejetnosci z powodzeniem moze przenies¢ na realizacje pomieszczeil o mniejszych
wymaganiach w tym 2zakresie. Potwierdzeniem tezy Odwolujgcego jest chociazby tresc
Wytycznych projektowania, odbioru i eksploatacji systeméw wentylagi i klimatyzacji dla
podmiotow wykonujgcych dziatalno$é lecznicza (a wiec wytycznych dotyczacych kluczowego
elementu z perspektywy realizacji obiektdw szpitalnych), w ramach ktorych zestawiono
wymagania wzgledem sal operacyjnych w pordwnaniu do innych pomieszczen szpitalnych. Z
porownania tego wynika jednoznacznie, ze najbardziej skomplikowane i zaawansowane
rozwigzania przewidziane s wiasnie dla sal operacyjnych, bedacych pomieszczeniami najwyzej
skategoryzowanymi (klasa S1). Pozostate pomieszczenia szpitalne (do ktérych mozna byloby
zakwalifikowac inne pomieszczenia i oddziaty wymienione przez Zamawiajacego w tresci warunku})
klasyfikowane s3 jako grupa S-4, wobec ktérej wytyczne sprowadzajg sie wylacznie do
koniecznosci  przewidzenia wentylacji mechanicznej nawiewno — wywiewnej, baz dalszych
szczegbtowych obostrzen. Co istotne, Wytyczne w poréwnaniu do wymagan wymiany powietrza
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okreslonych wobec Apteki w przywolywanym powyzej rozporzadzeniu (1,5 krotnos¢ na godzine),
przewidujg dla sal operacyjnych wymagania znacznie wyzsze (25 h-1), tym bardziej obrazujac
nieadekwatno$¢ oparcia weryfikacji kompetencji posiadanych przez wykonawce na realizacji apteki
szpitalnej.

Dowdd nr 1: Wyciag z Wytycznych projektowania, odbioru i eksploatacji systemow wentylacyi i
klimatyzagii dla podmiotow wykonujacych dziatainosc lecznicza.

29. W kontekscie omawianych wymagan dotyczacych tego aby w kazdej z referencyjnych inwestycji
znajdowat sie komplet pomieszczeh wyszczegélnionych w lit. a) warunku udziatu w postepowaniu,
Odwolujacy wskazuje jednoczes$nie, ze wymagania formulowane wzgledem potencjalnych
wykonawcow winny opieraé sie na proporcjonalnosci, nie za$ powielaniu zakresu do
wykonania w ramach przysziej realizacji. Wychodzac jednoczesnie naprzeciw oczekiwaniom
Zamawiajacego, dazaceqo do maksymalnego zabezpieczenia prawidlowosci  realizacji
przedmiotowej inwestycji, Odwolujacy podkresla wiec, ze ta proporcjonalnosé stawianych
warunkdéw w zakresie wymaganych pomieszczen charakteryzujacych dana inwestycje winna
doprowadzi¢ co najmniej do mozliwosci tacznego wypelniania tych wymagan przez referencyjne
inwestycje (za wyjatkiem koniecznosci wykazywania sie pomieszczeniem Apteki Szpitalnej, ktdra
nie charakteryzujgc sie zadnymi odrebnosciami ponad inne wyszczegolnione oddziaty i
pomieszczenia jest wymaganiem zupeinie zbytecznym). Uwzgledniajac, ze — jak zostalo to
powyzej oméwione — kazdy ze szpitali czy zakladdw opieki medycznej charakteryzuje sig innym
zakresem i rodzajem pomieszczen, zmiana warunkow poprzez dopuszczenie aby wykonawca
wykazat fakt wykonania tozsamych pomieszczen w dowolnej konfiguracji (bez koniecznosci
przypisywania kazdego z wyszczegolnionych pomieszczen do kazdej z referencyjnych inwestycji},
doprowadzi do realnosci tresci wymagan w tym zakresie, pozostawiajac jednoczesnie
zabezpieczone interesy Zamawiajacego. Przy takiej zmianie, planowana przez Zamawiajgcedqo
weryfikacia umiejetnosci wykonania kazdego z nowo projektowych pomieszczen bylaby bowiem
wcigz zapewniona, co przy jednoczesnej weryfikacji dwukrotnosci realizacji obiektdw szpitalnych i
zaktaddw opieki medyeznej 0 wymaganej skali daje wystarczajacg gwarancje wylonienia
wykonawcy dajacego rekojmie nalezytege wykonania zamdwienia.

Kk

30. Reasumujac, wszystkie powyzsze uwagi dotyczace sformutowanych przez Zamawiajgcego
warunkéw udziatlu w postepowaniu dotyczacych doswiadczenia wykonawcy, Odwotujacy
podkresla, ze podnoszone przez niego wnioski o stosowng modyfikacje nie wypaczaija
samej koncepcji Zamawiajacego co do zakresu koniecznej weryfikacji, daza jedynie do
urealnienia tychze wymagan. W konsekwengcji, Odwolujacy nie kwestionuje przede wszystkim
doswiadczenia w realizacji obiektdw o okredlonej skali | wartoéci, dostrzegajgc tez walor w
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Jkrotnoéci” dodwiadczenia tego rodzaju. Proponowane zmiany nie ingerujg tez co do zasady w
zatozenie dotyczace koniecznosci weryfikacji poszczegdinych kategorii robot czy pomieszczen, a
zwigzane sg jedynie z przyjeciem nieco innej koncepcji przypisania poszczegdlnych elementéw do
kazdej z referencyjnych inwestydji.

31. W konsekwencji, zdaniem Odwolujgcego, wprowadzenie postulowanych zmian, nie bedac
dolegliwym dla zabezpieczenia potrzeb i interesow Zamawiajacego, umozliwi w ramach
postepowania realng konkurencje, przekladajgcq sie na mozliwoSC pozyskania korzystniejszych
ofert cenowych. Jak wykazywat Odwotujacy w ramach uzasadnienia odwolania, w tym ramach
przygotowanych zestawien tabelarycznych, przy utrzymaniu obecnych wymagah Zamawiajacego,
konkurencyjno$¢ postepowania zostata w sposdb powazny zaburzona, naruszajgc w konsekwencji
podstawowe zasady udzielania zamdwien publicznych.

Biorac pod uwage wszystkie powyZsze okolicznosci, Odwolujacy wnosi o _modyfikacje
treéci Rozdziatlu 18 pkt 4 kt A SWZ poprzez hadanie jej nastepujacego brzmienia:

Warunek ten zostanie spefniony, jezeli Wykonawca wykaZe, Ze:

1) w okresie ostatnich dziesieciu lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jeZeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat zgodnie z zasadami sztuki budowlanej
i prawidfowo ukoriczyt dwa (2) zadania budowlane polegajace na wykonaniu budowy obejmujgcef
zakresem budynki szpitalne fub zakiady opieki medycznej (wg Polskiej Klasyfikacii Obiektow
Budowlanych naleZace do klasy 1264), o wartosci kazdej roboty nie mniejszej niz 150.000.000 zi
brutto (sto piecdziesiat milionow ztotych) i powierzchni catkowitej min. 15 000 m2. (Powierzchnia
catkowita budynku jest zdefiniowana wg PN-ISO 9836:1997 w cafym niniejszym dokumencie).

KaZde z obu zadan obeimowalo wykonanie, co najmniej:
a) robot konstrukcyjinych,

b) robot ogolnobudowlanych,

¢) robot elektrycznych i instalacji teletechnicznych ti. sygnalizacji poZaru, strukturainej, przyzywowej,
kontrofi dostepu, tefewizji dozorowej CCTV,

d) robot sanitarnych, w {tym: wodno - kanalizacyjnych, centralnego ogrzewania, ciepla
technologicznege, chiodu, wentylacii i klimatyzacji oraz certyfikowanej jako wyrob medyczny instalacii
gazow medycznych wraz z panelami przytdzkowymi,

e) przygotowanie dla Zamawiajacego dokumentow niezbednych do uzyskania decyzji o
pozwoleniu na uZytkowanie.

Wymienione wyZej zadania obejmowaly facznie dodatkowo (kaZda z poszczegdlnych

wymienionych ponizej pozycii musi byc spelniona samodzielnie co najmniej przez jedno z
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a)wykonanie Bloku Operacyjnego z minimum trzema salami operacyjnymi;

b)wykonanie oddziatow toZkowych;

c)wykonanie Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii;

d)wykonanie Laboratorium;

e)wykonanie pomieszczer diagnostyki obrazowej (np. MRI, TK, PET/CT);

f) koordynacje dostawy lub dostawe aparatury medycznej powigzanef z infrastrukturg budynku, o
wartosci min. 5 min zt brutto;

g) wykonanie jednej sali hybrydowej na Bloku Operacyinym;

h) uzyskanie przez wykonawce w imieniu Zamawiajgcego decyzji o pozwoleniu na
uZytkowanie.

2) w okresie ostatnich dziesieciu lat przed uplywem lerminu skiadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, naleZycie wykonat co najmnigj jedna ustuge
polegajaca na wykonaniu kompletnej dokumentacgii projektowej (projekt budowlany, projekt
wykonawczy, STWIORB) wraz z uzyskaniem prawomocnef decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu
szpitalnego lub zakfadu opieki medycznef (wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych nalezace do
kilasy 1264), przy czym Zamawiajacy wymaga aby kazdy z takich kompletow dokumentacyi projektowey
bedacy przedmiotem takiej usfugi spefniat dodatkowo nastepujace wymagania:

— dotyczyt obiektu o powierzchni catkowitej min. 15000 mZ2 oraz kosztorysowej wartosci
budowy nie mniejszej niz 150.000.000,00 z{,

— obeimowat zaprojektowanie Bloku Operacyinego z minimum lizema salami operacyinymi,
oddziatow {ozkowych, Oddzialu Anestezjologii 7 Intensywnej Terapli Apteki—Szpftainet
Laboratorium, pomieszczen diagnostyki obrazowej (np. MRI, TK, PET/CT);

—  obejmowat zaprojektowanie funkcii medycyny nukilearnej z systemem neutralizacji sciekow;

- obejmowaf zaprojektowanie jednej Sali hybrydowej na Bloku Operacyjnym.

Celem wykazania spelniania warunkow, o ktorych mowa w pkt 1) i 2} Wykonawca moZe
postu2yc sie ta sama inwestycja, zrealizowang w formule , zaprojektuj i wybuduj”.

Uzasadnienie zwiazane z kwestionowanymi warunkami udzialu w postepowaniu oraz
kryteriami oceny w zakresie dotyczacym wymaganego doswiadczenia poszczegdlnych
os6b dedykowanych do realizacji zamowienia — zarzuty nr 3 inr 4

IT1.1. Uwagi wstepne

1. Na wstepie Odwolujacy ponownie podkresla, ze okreslenie warunkdw udziatu w postepowaniu, ale
tez kryteridw oceny ofert jest decyzja Zamawiajacego, ktéry jako gospodarz postepowania ma
uprawnienie do ustanawiania wymogéw w tym zakresie w taki sposcb, ktory pozwoli mu na
kompleksowe osiagniecie zamierzonego celu, jednak swoboda Zamawiajgcego w tym zakresie nie
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ma charakteru nieograniczonego. Po pierwsze, Zamawiajacy winien bowiem tak
ksztattowaé zaréwno warunki udzialu w postepowaniu, jak i kryteria oceny ofert aby
pozwolily mu one na wybor i premiowanie takiego wykonawcy, ktéry jest zdolny do
wykonania zamoéwienia i jednoczesnie, ktorego oferta przedstawia konkretng
przewage, pozwalajacq na oceng, iz istotnie jest to oferta najlepsza z perspektywy
warunkow realizacyjnych danego zaméwienia. Zamawiajacy ma jednoczesnie obowigzek
dostosowac warunki udziatu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert w sposéb adekwatny do
przedmiotu zaméwienia, do skali, zakresu, zlozonosci, rodzaju, a takze wartosci zamoéwienia. Po
drugie, Zamawiajacy zwiazany jest wytycznymi zawartymi w art. 16 ustawy Pzp, tj. zasada
proporcjonalnosdi, uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, Wreszcie po trzecie,
nadmiemne i nieproporcjonalne podmiotowe wymagania zamawiajacego nie moga eliminowad z
postepowania wykonawcow zdolnych do nalezytego wykonania zamowienia.

2. Na konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracata wielokrotnie uwage tak Krajowa
Izba Odwolawcza jak i Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej), ktory wskazywat na konieczno$¢ przeprowadzenia testu proporcjonalnosci, o czym
byta juz mowa w uwagach wstepnych odnoszacych sie do sformutowania warunku dotyczgcego
sytuacji ekonomicznej i finansowej. Przektadajgc te zasade na formutowane przez zamawiajacego
warunki udzialu w postepowaniu nalezaloby wiec stwierdzi¢, Zze podjete przez zamawiajacego
dziatania w tym zakresie stuzy¢ powinny zapewnieniu dostepu do udzialu w postepowaniu
wszystkim wykonawcom zdolnym do realizacji okreslonego zamowienia. W przypadku kryteriow
oceny ofert, uwzglednigjac zasade proporcjonalnosci powinny byé one z kolei okreSlane w taki
sposob, ktéry pozwoli na wylonienie najkorzystniejszej oferty, a pomigdzy zawezeniem kregu
wykonawcow z tego wynikajacym, a korzysciami plyngcymi z takiego opisania tych kryteriow
zachodzi rozsadna proporcja.

3. W celu prawidlowego, a przede wszystkim zgodnego z przepisami sformutowania warunkow
udzialu w Postepowaniu Zamawiajacy musi przestrzegac podstawowych zasad ujetych w ramy art.
112 oraz 16 ustawy Pzp, a wiec zobowigzany jest do dzialania z uwzglednieniem zasad uczciwej
konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow oraz proporcjonalnosci. Dziatanie to stuzy
umozliwieniu zlozenia oferty jak najszerszemu gronu wykonawcéw, ktdrzy sg w stanie we
wihasciwy sposdb zrealizowad zamdwienie.

4, W odniesieniu do kryteridw oceny ofert, wskazac z kolei nalezy, ze nade wszystko ustalone przez
Zamawiajacego kryteria oceny ofert powinny pozwoli¢ na realne konkurowanie pomigdzy
wykonawcami. Kazdy z wykonawcéw dajgcych rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia winien
mie¢ szanse efektywnego konkurowania w kryteriach ustanowionych przez Zamawiajgcego. Na
ten aspekt Krajowa Izba Odwolawcza zwracata uwage przyktadowo w wyroku z dnia 28 sierpnia
2018 r. (sygn. akt KIO 1611/18), gdzie wskazane zostato, ze ,Kryteria oceny ofert nie moga
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dyskryminowaé wykonawcow, zdoinych do realizacfi przedmiotu zamdwienia oraz
muszg zapewnia¢ wykonawcom moZliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurencji”.
Podobnie rowniez Sad Okregowy w Krakowie w wyroku z dnia 27 czerwca 2012 r. (sygn. akt XII
Ga 152/12): Sformufowanie kryteriow oceny ofert stanowi niewatpliwie jedng z fundamentalnych
czynnoscl zamawiajgcego, dlatego tez winna byc ona dokonana z poszanowaniem zasady
wyrazonej w art. 7 ust. 1 pzp. Zakazane sg zatem takie kryteria oceny ofert kidre,
wprawdzie nie bezposrednio, lecz posrednio i potencjalnie moga wplynaé¢ na
ograniczenie konkurencji. (...) Przyjmuje sie tez, a stanowisko to nie budzi sprzeciwu tut,
Sadu, Ze zamawiajgcy, dziatajac w granicach ustawy, moze precyzowac warunki zamowienia
publicznego poprzez okreslenie kryteriowy tu: giownie czasowychy o ile nie s3 one wymogami
zbednymi i wygorowanymi. Ograniczenie uczciwej konkurenci jest niedopuszczalne, z tym ze
zakaz nie dotyczy konkurencji jako takiej. Dopuszczalne sa warunki brzegowe jesli sg one moZiiwe
do spefnienia przez przecietnego wykonawce/ wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 7
kwietnia 2009 r., III CA 88/09/. (..) Chodzi bowiem o to, Ze siwz kierowane s3 do
szerszego kregu ewentualnych wykonawcow, nie tylko do tej jednej spolki. Winny byc¢
wiec skonstruowane w taki sposob aby, z obiektywnego punktu widzenia, kazdy z nich
miat moZliwos¢ podjecia realnej proby speinienia maksymalnie punktowanych
kryteriow. Inaczej mowigc istota sprawy polega na tym czy maksymalnie punktowane
kryteria sg faktycznie dostepne dla wszystkich uczestnikow przetargu (...).

5. W konsekwencji, Zamawiajacy formutujac tak warunki udzialu w postepowaniu, jak i kryteria
oceny ofert winien kazdorazowo wzig¢ pod uwage mozliwosci rynkowe ich speinienia przez
wykonawcdw na tym rynku funkcjonujgcych, uwzgledniajac, ze przy obecnej sytuacji na rynku
budowlanym w Polsce i agresywnej konkurencji cenowej, pozbawienie wykonawcow mozliwosci
uzyskania maksymalnej punktacji w ramach kryteridw pozacenowych de facto eliminuje ich z
danego postepowania. Jak podkreslita Izba w wyroku z dnia 8 marca 2013 r. (sygn. akt KIO
426/13): ,obowiazkiem zamawiajacego przy ksztattowaniu wymagarn stawianych wykonawcom
jest nie tylko odniesienie sie do przedmiotu zamodwienia, ale teZ ocena sytuacji
rynkowej”.

IIL.2. Nadmierne wymagania dotyczace Dyrektora Projektu / Kontraktu

6. W ramach Rozdziatu 18.1 pkt 4) B. lit. B.0. SWZ, Zamawiajacy sformulowal nastepujace warunki
udziatu w postepowaniu dotyczgce oséb dedykowanych do petnienia funkgji Dyrektora Projektu /
Kontraktu:

a) wyksztatcenie wyZsze techniczne,
b) doswiadczenie w pefnieniu funkcii przedstawiciela Generalnego Wykonawcy / Kierownika /
Dyrektora Projektu / Konltraktu przy jednej robocie w formule ,zaprojektuj i wybuduj” polegajacej
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na nadbudowie, przebudowie lub budowie budynku szpitala lub zakfadu opieki medycznej (wg
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych naleZacych do klasy 1264) od zawarcia umowy do
pozwolenia na uZytkowanie | protokofu odbioru zakoriczonego wynikiem pozytywnym, w
kontrakcie o wartosci co najmniej 150 000 000 z# brutto (sfownie: sto piecdziesigt mifionow
ziolych) i pow. catkowitej nie mnigjszej niz 15 000 m2. Okres peinienia funkcii wynosit co
najmniej 18 miesiecy, wigcznie z uzyskaniem pozwolenia na uZytkowanie. Zakres prac obejmowaft
wykonanie Bloku Operacyjnego (w lym jedna sala hybrydowa) i Oddziatu Anestezjologii i
Intensywnej Terapii oraz Oddziatow {0zkowych, Apteki, Laboratorium, pomieszczeri diagnostyki
obrazoweyj (np. MRI, TK, PET/CT).

7. Cecha tak zdefiniowanego warunku udzialu w postepowaniu jest wiec to, ze Zamawiajgcy opart
sie na $ciSle okreslonych i rozbudowanych parametrach referencyjnegoe doswiadczenia osoby
wskazanej do petnienia funkcji Dyrektora Projektu / Kontraktu, wskazujac na:

- kategorie budynku bedacego przedmiotem referencyjnego doswiadczenia (wylacznie szpital
lub zaktady opieki medycznej);

— wymdg ograniczenia liczby weryfikowanych budynkéw;

— wartos¢ robot w ramach referencyjnego doswiadczenia (150 min zt brutto);

— powierzchnie catkowitg budynku (min. 15 tys. m2);

- szczegolowe pomieszczenia i oddzialy wykonane w ramach referencyjnego doswiadczenia;

—  wymog realizacji inwestycji w formule ,zaprojektuj i wybuduj”;

z czego Odwolujacy kwestionuje ponizsze parametry, jako nie posiadajace cech niezbednosci i

proporcjonalnosci do przedmiotu zaméwienia:

« wymdg ograniczenia liczby budynkéw weryfikowanych w ramach ,doswiadczenia
szczegblowego” oraz wymég ograniczenia weryfikowanego ,doswiadczenia
szczegotowego” do realizacji budowy / przebudowy budynku

8. W tym zakresie Odwolujgcy powoluje w caloSci argumentacje zamieszczong w ramach
uzasadnienia dotyczacego osdb wskazanych do petnienia funkcji okreslonych w ramach Rozdziatu
18.1 pkt 4) B. lit. B.1-4. SWZ.

* wymédg poszczegélnych oddziatéw i pomieszczen w kazdej z referencyjnych inwestycji

9. W odniesieniu do wymagania, zgodnie z ktdrym w_referencyjnych inwestycji miatby znalez¢ sie
analogiczny ,zestaw” pomieszczen i oddziatdbw jak w przypadku projektowanego zadania,
Odwolujacy wskazuje, ze takie wymaganie, na co Odwolujacy wskazywat juz w ramach zarzutu
dotyczacego warunku udziatlu w Postepowaniu zwigzanego z doswiadczeniem zawodowym
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wykonawcy, nie tylko abstrahuje od realnego zwigzku nabywanych przez wykonawce kompetendji,
ale tez nie uwzglednia obowigzujacego w Polsce systemu zabezpieczenia opieki zdrowotnej.

10. W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do tego elementu warunku udzialu w Postepowaniu w
zakresie oséb dedykowanych do pelnienia funkcji Dyrektora Projektu / Kontraktu, dotyczacym
tego, aby w kazdej z referencyjnych inwestycji znajdowal sie komplet pomieszczen
wyszczegdlnionych w ramach Rozdzialu 18 pkt 4) B. lit. B.0. SWZ, Odwotujgcy ponownie
podkresla, ze wymagania formutowane wzgledem potencjalnych wykonawcéw winny opierac si¢
na proporcjonalnoéci, nie zas powielaniu zakresu do wykonania w ramach przysziej
realizacji. W przypadku osoby kierownika kontraktu, ktérego rolg jest wylacznie petnienie funkgji
menadzerskich, o jego kompetencji swiadczy nadzorowanie projektu o okreslonej skali, co
w przedmiotowym przypadku reprezentowane jest poprzez warto$¢ i powierzchnieg
referencyjnego obiektu. Szczegdlowy zakres budowy tegoz obiektu z perspektywy zarzadzania
jego realizacja nie ma natomiast wiekszego znaczenia, stad oparcie weryfikacji na szczegétowych
wymaganiach co do rodzaju pomieszczen wchodzacych w sklad danej realizacji nie znajduje
uzasadnienia, zwlaszcza, ze jak podkreslano w innych czesciach uzasadnienia niniejszego pisma
wyszczegolnione przez Zamawiajacego pomieszczenia takze co do aspektu budowlanego miatyby
zbyt daleko idacy charakter.

« wymog realizacji inwestycji w formule ,zaprojektuj i wybuduj”

11. W ramach cytowanych na wstepie warunkow udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy sformutowat
wymaganie aby referencyjna inwestycja zrealizowana zostata w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.
Zdaniem Odwotlujgcego takie zastrzezenie nie posiada cech niezbednosci i proporcjonalnosdi,
uwzgledniajac, ze osoby wskazane do petnienia funkcji Dyrektora Projektu / Kontraktu,
pelnig de facto funkcje menedzerskie, a wiec nadzoruja prace wykonywane w ramach
realizowanych inwestycji. W ocenie Odwolujacego, takie okreslenie elementdw ocenianego
doswiadczenia nie oddaje tez realidw rynkowych zwigzanych z nabywaniem okreslonych
kompetencji, a zatem jednoczesdnie rezygnacja z tak okreSlonego parametru nie niesie dla
Zamawiajgcego ryzyka zmniejszonej jakosci swiadczenia.

12. W ocenie Odwolujgcego, z punktu widzenia Zamawiajgcego, kluczowe dla weryfikacji posiadania
przez osoby wskazane przez wykonawcdw do petnienia funkcji Dyrektora Projektu / Kontraktu
odpowiednich kompetencji i doswiadczenia, s3 w nawiazaniu do sformutowanego przez
Zamawiajacego warunku — warto$¢ robét w ramach referencyjnego doswiadczenia i catkowita
powierzchnia referencyinego budynku. Odwolujacy akceptuje tak sformutowany stopien tej
weryfikacji, akcentujgc dodatkowo, Zze sg to czynniki, ktére w odniesieniu do osob petnigcych
funkcje menedzerskie w najpelniejszy sposéb obrazuja nabyte kompetencje.
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13, Nawet jesli jednak uznaé, Ze aspekt projektowania z perspektywy kompetencji Kierownika
kontraktu mialby swoje uzasadnienie, to podobnie jak zaprezentowano to w uzasadnieniu
dotyczacym warunkow udzialu w postepowaniu zwigzanych z doswiadczeniem wykonawcy,
wskazania wymaga, ze przy tego rodzaju inwestycjach jak bedace przedmiotem niniejszego
zamdwienia, aspekt projektowania moze pojawiaé sie w rdéinej formie — przeprojektowania,
stworzenia dokumentacji zamiennej czy warsztatowe]. Zamawiajacy niezasadnie wiec
koncentruje sie wylacznie na klasycznej formule ,zaprojektuj i wybuduj”,
uwzgledniajgc, ze skoro rolg kierownika kontraktu jest nadzorowanie i koordynowanie prac
wykonywanych w ramach danej inwestycji, a czynnosci projektowe realizowane sy przez
profesjonalne biura projektowe, skala tych prac projektowych dla wykonywanej koordynacji nie
ma w istocie wiekszego znaczenia.

14. Niezasadno$¢ takiego zawezajacego sformutowania wymagan wzgledem Kierownika kontraktu
unaoczniona jest tym bardziej jesli uwzgledni¢, co réwniez Odwolujacy podkredlat we
wczesniejszej czesci uzasadnienia, Zze realizacja obiektéw szpitalnych o takiej skali i
wartosci standardowo przeprowadzana jest w formule ,buduj”. W konsekwencji, aby
uzyska¢ gwarancje dedykowania do realizacji przedmiotowego zamodwienia osoby aktywnej
zawodowo o realnych (a nie formalnych) kompetencjach, warunek udziatu w postepowaniu winien
ulec modyfikacji, umozliwiajacej dostep do zamowienia szerszemu kregowi kompetentnej kadry
menadzerskiej. W zwigzku z tym jesli to aspekt formuly prowadzonegc postepowania bytby z
perspektywy zamawiajacego kluczowy, to obnizeniu powinny wowczas ulec inne parametry
(zwigzane z wartoscig czy powierzchnia uzytkowa). taczne spefnianie wszystkich
zidentyfikowanych w ramach tego warunku wymagan abstrahuje bowiem od realiéw rynkowych
zwigzanych z wykonywaniem obiektow tego rodzaju.

Biorgc pod uwage wszystkie powyisze okolicznosci, Odwolujacy wnosi o modyfikacje
tresci SWZ poprzez:

« modyfikacje tresci Rozdziatu 18.1 pkt 4) B. lit. B.0. SWZ poprzez nadanie mu
nastepujgcego brzmienia:

Dyrektora Projektu / Kontrakiu spefniajgcego nastepujace wymagania:

a) wyksztatcenie wyZsze techniczne,

b) doswiadczenie w pefnieniu funkcii przedstawiciela Generalnego
WykonawcyyKierownika/Dyrektora Projektu/Kontraktu przy jednej robocie w-formuieZaprofektui-
wybudai” polegajacef na nadbudowie iflub przebudowie iflub budowie iflub rozbudowie
budynku/zespotu budynkow szpitala lub zakladu opieki medycznej (wg Polskiej Klasyfikagi
Obiektow Budowlanych naleZgcych do klasy 1264) od zawarcia umowy do pozwolenia na
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uzvtkowanie I protokotu odbioru zakoriczonego wynikiem pozytywnym, w kontrakcie o wartosci co
najmniej 150 000 000 zt brutto (stownie: sto piecdziesigt mifionow ziotych) i pow. catkowitef
budynku/zespotu budynkow nie mniejszef niz 15 000 m2. Okres peinienia funkcii wynosit co
najmniej 18 miesiecy, wigcznie z uzyskaniem pozwolenia na uZytkowanie. W skiad realizacji
inwestycji wchodzif rowniez element projektowania w postaci np. wykonania
dokumentacji zamiennej, projektow wykonawczych czy warsztatowych.

= s e ey -  Btlade-ry Fdeeo e ey ey fy rryy g fa 0 o emy

Alternatywnie

B.0. Dyrektora Projektu / Kontraktu speiniaigcego nastepujace wymagania:

a) wyksziatcenie wyzsze techniczne,

b) doswiadczenie w pednienit funkcji przedstawiciela Generalnego
Wykonawcy/Kierownika/Dyrektora Projektu/Kontraktu przy jednej robocie w formute ,,zaprojektuf i
wybuduj” polegajacei na nadbudowie iffub przebudowie iflub budowie i/lub rozbudowie
budynku/zespotu budynkow szpitala lub zakiadu opieki medycznej (wg Polskiei Klasyfikacii
Obiektow Budowlanych naleZzacych do klasy 1264) od zawarcia umowy do pozwolenia na
uzvtkowanie i protokotu odbioru zakoriczonego wynikiem pozytywnym, w kontrakcie o wartosci co
najmniej 60 000 000 zf brutto (sfownie: sto piecdziesigt mifionow ziotych) i pow. catkowitef
budynku/zespofu budynkow nie mnigiszej niz 8 000 m2. Okres pefnienia funkcii wynosit co
najmniej 18 miesiecy, wiacznie z uzyskaniem pozwolenia na uZytkowanie.

III.3. Nadmierne wymagania dotyczace Kierownika budowy, Kierownika robot
sanitarnych, Kierownika robdot elektrycznych, Kierownika robot branzy
telekomunikacyjnej

1. W ramach Rozdziatu 18.1 pkt 4) B. lit. B.1-4. SWZ, Zamawiajacy sformwowat nastepujace warunki
udziatu w postepowaniu dotyczace osob dedykowanych do petnienia funkcji Kierownika budowy,
Kierownika robdt sanitarnych, Kierownika robdt elektrycznych, Kierownika robdt branzy
telekomunikacyjnej w sposdb nastepujacy:

Kierownik budowy
a) wyksztalcenie wyzsze techniczne,

b) uprawnienia budowlane do kierowania robotami  budowlanymi w  spegialnosci
konstrukcyinobudowlane],
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¢) minimum 10 letnie doswiadczenie w petnieniu funkcii kierownika budowy/robdt potwierdzone
wpisami do dziennika budowy,

d) doswiadczenie w pefmieniu funkgi kierownika budowy (potwierdzonej wpisami do dziennika
budowy lub innymi dowodami pozwalajgcymi Zamawigjiacemu na jednoznaczne zweryfikowanie
przedstawionego doswiadczenia) przy nadbudowie, budowie fub przebudowle budynku szpitala
(wg Polskief Klasyfikacji Obiektow Budowlanych naleZgcych do klasy 1264), Okres peinienia funkgi
wynosit co najmniej 18 miesiecy, wigcznie z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, o
wartosci robdt co najmniej 150 000 000 2t brutto (sfownie: sto piecdziesigt mifionow zlotych) i
pow. catkowitej nie mnicjszef niz 15 000 m2. Zakres prac obejmowal wykonanie Bloku
Operacyjnego (w tym jedna sala hybrydowa) i Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii oraz
Oddziatow fozkowych, Apteki, Laboratorium, pomieszczeri diagnostyki obrazowej (np. MRI, TK,
PET/CT).

Kierownik robét sanitarnych

a) wykszlalcenie wyzsze techniczne,

b) uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w
Zakresie sieci, instalacyi i wrzadzen ciepinych, wentylacyjnych, gazowych wodociagowych i
kanalizacyjnych,

¢) minimum 10 letnie doswiadczenie w petnieniu funkcii kierownika robot potwierdzone wpisami
do dziennika budowy,

d) doswiadczenie w pefnieniu funkcii kierownika robot (potwierdzonej wpisami do dziennika
budowy lub innymi dowodami pozwalajagcymi Zamawiajgcemu na jednoznaczne zweryfikowanie
przedstawionego doswiadczenia) przy budowie lub przebudowie budynku szpitala lub zakfadu
opieki medycznej (wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych naleZacych do klasy 1264) o
wartosci robot co najmniej 150 000 000 zt brutto (sto piecdziesiat milionow zlotych) i pow.
catkowitej nie mniejszej niz 15 000 m2. Zakres prac obejmowat wykonanie Bloku Operacyjnego (w
tym jedna sala hybrydowa) i Oddziaty Anestezjologii i Intensywnej Terapii oraz Oddzialow
fozkowych, Apteki, Laboratorium, pomieszczer diagnostyki obrazowej (np. MRI, TK, PET/CT).

Kierownik robét elektrycznych

- wykszitatcenfe wyzZsze techniczne,

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w zakresie sieci, instalacyi i
urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych,

- minimum 10 letnie doswiadczenie w petnieniu funkcii kierownika robot elektrycznych
potwierdzone wpisami do dziennika budowy,

- doswiadczenie w pefnieniu funkcii kierownika robot elektrycznych (potwierdzonej wpisami do
dziennika budowy lub innymi dowodami pozwalajgcymi Zamawiajacemu na jednoznaczne
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zweryfikowanie przedstawionego doswiadczenia) przy nadbudowie, budowie lub przebudowie
budynku szpitala lub zakiadu opieki medycznej (wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
nalezacych do Kasy 1264) o wartosci robot co najmnief 150 000 000 z¢ brutto (stownie: sto
piecdziesigt mifionow ziotych), i pow. catkowitej nie mniejszej niz 15 000 m2. Zakres prac
obejmowal wykonanie Bloku Operacyjnego (w tym jedna sala hybrydowa) i Oddzialu
Anestezjologii i Intensywnej Terapii oraz Oddziatow {dzkowych, Apteki, Laboratorium,
pomieszezeri diagnostyki obrazowej (np. MRI, TK, PET/CT).

Kierownik robét branzy telekomunikacyjnej

- wyksztatfcenie wyZsze techniczne,

- uprawnienia budowlane do kierowamia robotami budowlanymi w  specjalnosci
telekomunikacyjnej,

- minimum 10 letnie doswiadczenie w petnieniu funkcii kierownika robot w specialnosci
telekomunikacyjnej potwierdzone wpisami do dziennika budowy,

- doswiadczenie w pefnieniu funkcii kierownika robot w specjalnosci telekomunikacyjnej
(potwierdzonej wpisami do dziennika budowy fub innymi  dowodarni  pozwalajacymi
Zamawiajgcemu na Jjednoznaczne zweryfikowanie przedstawionego doswiadczenia) przy
nadbudowie, budowie lub przebudowie budynku szpftala lub zakiadu opieki medycznei (wg
Polskiej Klasyfikacii Obiektdw Budowlanych nalezacych do klasy 1264) o wartosci robdt co
najmniej 150 000 000 2t brutto (sfownie:! sto piecdziesigt milionow zfotych), i pow. catkowitej nie
mniejszef niz 15 000 m2. Zakres prac obejmowat wykonanie Bloku Operacyjnego (w tym jedna
sala hybrydowa) i Oddziatu Anesteziologii i Intensywnej Terapii oraz Oddzialow fozkowych, Apteki,
Laboratorium, pomieszczert diagnostyki obrazowef (np. MRI, TK, PET/CT).

2. Jednoczesnie, zblizone parametry referencyjnego doswiadczenia uzyte zostaly przez

Zamawiajgcego w ramach opisu kryteridw oceny ofert dotyczacych:

a) Kierownika budowy (Rozdziat 15.1 pkt 2 lit. a) SWZ),

b) Kierownika robdt w specjalnoéci instalacyjnej, w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych sanitarnych
(Rozdziat 15.1 pkt 2 lit. b) SWZ),

c) Kierownika robdt w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych (Rozdziat 15.1 pkt 2 lit. ¢) SWZ),

d) Projektanta specjalnosci architektonicznej - koordynatora zespolu projektowego (Rozdziat
15.1 pkt 2 lit. d) SWZ).

3. W ramach tych kryteriéw oceny ofert Zamawiajacy przyjat przy tym konstrukcje dodatkowego
punktowania inwestycji wykraczajgcych ponad inwestycje wskazane celem potwierdzenia
spetiania warunkdw udziatu w postepowaniu, przy zatozeniu mozliwosci uzyskania 2 pkt za
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kazdg dodatkowa inwestycje, jednak maksymalnie 6 pkt w ramach doswiadczenia kazdej z
0s6b:

2 |Dodwladeserin | 10% W krpterium Adodwisdcienle osdb wynstsonych do kierowarnls boedows | 7obotaml

eeib budowtsnymE® Zemawisjcy ocen st bedzie dodaikowe dodwindcianic oadb (nle
Wy 20y Eh wilczalae doiwdatdozenia potwlerdzaje vpo spHinianie warunkdw}, o kidryeh Mows
e klweowania w punkcie 16.1 ppit 4) SWL

T

i Fobotamd 21ovoby wikgrang ng kistowsii budowy,

b wimyimnl « zb poliinet. w okeenie ostatnech 10 Bl przsz okree meerum § msigey funkeli
[0} kigrowasn budowy przy budowis Mub przebodowis  Viub rozbudowie budynke

naladggego do kissy 1264 zpodnie @ podzisiem ctesbBw budowlanych zswarlym w
Polskes KImayhikacy Obendiw Budowlamyct:, o powitizchni calkowitey 5 000 m2 (katda
budowa) | wartobci kaidej 2 robtt 53.000.006 7 brutie - 2 pii. 2 haidy wekareny
budowy Pub przabudowy Mub rozbudows pod warunkiem, e okres painlenia
funhejl klerowning. budowy traval dia kaide] 2 tych Inwastyc minimum 3 mleshcy:

(Maria 25 powytson mode uryshad maksymainie 6 gt

b} vsobe wekazrats na kerownika robbt w fnogci matatacyine] w rahresie siac
inelalacii 4 wzadzed cwphwely wenbylacyingeh powyeh, wodaei hoi
kanabracyirech Eandsenveh;

- z& paliems, w ohgesia pstatnizh 30 lat. prrar ohiss melenum 8 minsegty furtke];
kiarowraka robdt samiiamnych przy budowse glub roztestowin (Tily przabudowie hudynku
naledacegs do kasy 1264 zqodnie z podzislem ctiekidw budowlanwch xawarym w
Poizkaeg Klasyfikacy Dbisktdw Budowlanyeh, o powierzshre catkowilej 5 000m2 (hasda
budowa) | warledza ka2de 3 robdt 50.000.000 2t betfto, - 2 ki 2 kaddy wakarany
budowe Nub rrbubdows, b prebudowe pod warunkiem, fe okres pelnisnia

Tuiketyd kv overiha robGT sanitariych trwal dis kagde] 2 tych inwastyel mininam 3 |

Ooerla 20 powylsoe mike uzyshad maksymalnie § ki,

« 3% paEuge, w Dhretie osiabrech 10 [al, przer ofirst minimum E reemiecy fusao
wgrowsng robitekinycznych przy Budowss il rozbirdowe viat prrabodawie Sudynky
n¥edyrece do Masy 1264 zgodnie 2 podrizlenm obwekiiw budowlanych zawatym o
Potshe, Kianyhkach Otwkide Budowlanyeh, o powarzchn eathomtey 5000m2 (kadta
taatowal | wartobty kardsj 2 robdt §9.000 600 of beuths, = 2 phi. 2a kabda wekazang |
bpbows Mok rarbudows, ifiuk pemsbudows pod warunkiesm, ¢ ckres peindenia |
funkj Kisrounihe robot elekispeenych trwsl dis iudde 2 tyeh inwealycli sl |
LE ot e |

Qenta 12 powylsze mode yzyshkal makaymaine 6 pki.

4. W odniesieniu do warunky udzialu w Postepowaniu, cechg wspdlng tak zdefiniowanych
wymagah wzgledem Kierownika budowy, Kierownika robdt sanitarnych, Kierownika robdt
elektrycznych, Kierownika robdt branzy telekomunikacyjnej jest wiec:

- weryfikowanie zdobytego doswiadczenia,

- weryfikowanie posiadanych przez ww. osoby uprawnien zawodowych,

- weryfikowanie globalnej skali doswiadczenia zawodowego w petnieniu okreslonej funkgji
(dalej réwniez jako ,doéwiadczenie ogéine”),

- weryfikowanie doswiadczenia zawodowego w ramach inwestycji o konkretnych
parametrach [Scile okreslony rodzaj prac, funkcje obiektow referencyjnych, powierzchnia
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obiektow referencyjnych, wartosé prac, okres zaangazowania w realizacje danej inwestydji
[dalej réwniez jako ,doswiadczenie szczegolowe”],

z czego Odwolujacy kwestionuje ponizsze parametry, jako nie posiadajace cech niezbednosci i
proporcjonalnosci w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia:

« wymdg globalnego czasookresu ,doswiadczenia ogdlnego” wymaganego
wzgledem Kierownika budowy, Kierownika robét sanitarnych, Kierownika robét
elektrycznych, Kierownika robét branzy telekomunikacyjnej

5. W odniesieniu do ,ogdlnego” doéwiadczenia zawodowego w petnieniu okreslonych funkcji,
Zamawiajacy sformulowat w odniesieniu do Kierownika budowy, Kierownika robot
sanitarnych, Kierownika robSt elektrycznych, Kierownika robdt branzy telekomunikacyinej
wymog 10 - letniego doswiadczenia zawodowego. Powyzsze, w pofaczeniu z dodatkowymi
wymaganiami dotyczacymi dodwiadczenia tych oséb (konkretne inwestycje o scisle
okreslonych parametrach), czyni zdaniem Odwolujgcego powyzsze wymagania, wymagdaniami
nieadekwatnymi.

6. Tak jak zostato to przytoczone na wstepie ninigjszej czesci uzasadnienia odwolania, warunki
udzialu w postepowaniu winny posiada¢ walor niezbednosci, a wiec ogranicza¢ krag
potencjalnych wykonawcéw w jak najmniejszym stopniu. Co wigcej, Zamawiajgcy winien
wzigé tez pod uwage sytuacje rynkowa i obowigzujgce na rynku standardy wzgledem
inwestycji o analogicznym przedmiocie.

7. Analiza analogicznych postepowan ogtoszonych i zrealizowanych na przestrzeni ostatnich lat
obrazuje z kolei, ze formulowanie wzgledem Kierownika budowy, Kierownika robot
sanitarnych, Kierownika robot elektrycznych, Kierownika robdt branzy telekomunikacyjnej
wymagan opartych na 10 — letnim stazu zawodowym, w polaczeniu z legitymowaniem sie
konkretnymi inwestycjami referencyjnymi o scisle okredlonych parametrach, stanowi wymag
o niespotykanym charakterze, znacznie ograniczajacym krag wykonawcow taka
kadra dysponujacych. Standardowo bowiem w postepowaniach o zblizonym charakterze z
ostatnich lat, wymagania wzgledem Kierownika budowy, Kierownika robét
sanitarnych, Kierownika robét elektrycznych, Kierownika robot branzy
telekomunikacyjnej oparte byly na 5- letnim stazu zawodowym oraz
legitymowaniu sie konkrethg inwestycja referencying zdefiniowang przez
zamawiajgcego. Takie wymagania (oparte na nie wiekszym niz 5- letnim stazu zawodowym
w pehieniu funkcji) sformutowane zostaly przyktadowo w ramach zblizonego pod wzgledem
wielkoéci i stopnia skomplikowania przedmiotu zamodwienia postepowania na budowe
budynku szpitala dla potrzeb bloku operacyjnego, oddzialow szpitalnych, zaplecza
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diagnostyczno-laboratoryjnego i rehabilitacji” wraz z dostawa sprzetu — zadanie nr
91575 (Wojskowy Szpital Kliniczny w Krakowie). Co rowniez istotne, Zamawiajacy
w_ramach postepowania na ,Budowe Centralhego Zintegrowanego Szpitala
Klinicznego w Poznaniu - centrum medycyny interwencyinej (etap I CZSK) w
zakresie Modulow 1, 2a, 2b i 3b w formule . zaprojektuj i wybuduj” w ogdle nie
zdecydowal sie na sformulowanie elementu warunku udzialu w Postepowaniu dia
potencjalu osoboweqo polegajaceqo na ograniczaniu okresu referencyjnego
posiadanego przez poszczeqdélnych specjalistoéw doswiadczenia.

8. Standardowy i aprobowany charakter, S-letniego doswiadczenia zawodowego Kierownika
budowy, Kierownika robét sanitarnych, Kierownika robdt elektrycznych, Kierownika robdt
branzy telekomunikacyjnej jest o tyle uzasadniony, ze juz 5-letnie doswiadczenie na tego
typu stanowisku gwarantuje posiadanie wiedzy i umiejetnosci przez osobe
powolang do sprawowania wymienionych funkcji, ktére z powodzeniem przetozy¢
mozna na realizacje przedmiotowego zamoéwienia. Brak jest zatem uzasadnienia do
zawezania kregu podmiotdw ubiegajacych sie o uzyskanie zamoéwienia poprzez bezpodstawne
podwyzszenie wymogu doswiadczenia oséb skierowanych do realizacji zamdéwienia w tym

zakresie. Wymog 5- letniego stazu zawodowego, bedacego wszak znaczacym okresem, w

potaczeniu z wymaganiem legitymowania sie ,doswiadczeniem szczegélowym” determinuje w
konsekwenciji mozliwos¢ skierowania do realizacji przedmiotowego zamdwienia z jednej strony
osoby doswiadczone] w realizacii inwestycii o zblizonej skali i poziomie skomplikowania, z
nej_zawodowo, mogacej realnie poswiecic swoj czas i zaangaZowanie

drugiej zas osoby a
w tego typu realizacje.

9. Nie moze bowiem umkngc z pola widzenia, ze samo juz weryfikowanie przez Zamawiajgcego
Jdodwiadczenia szczegdtowego” osoby dedykowanej do pelnienia funkcji Kierownika budowy,
Kierownika robét sanitarnych, Kierownika robdt elektrycznych, Kierownika robdt branzy
telekomunikacyjnej, ktdére w tym przypadku same w sobie sa juz wymaganiami wygdrowanymi
i szczegOtowymi, daje gwarancje posiadania przez dang osobe adekwatnej wiedzy i
dodwiadczenia, wystarczajacej dla realizacji przedmiotowego zaméwienia. Ogolny, 10- letni
staz zawodowy nie niesie natomiast za sobg wiekszej wartosci, mogac sprawiad jedynie
iluzoryczne wrazenie o ,wiekszym” doswiadczeniu zawodowym, stanowigc w konsekwencji
jedynie nieuzasadniong bariere w dostepie do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego
realizacji. Ogélny staz zawodowy, wobec braku jakichkolwiek szczegotowych
wymagan wzgledem niego, moze by¢ bowiem zdobyty na inwestycjach o zupetnie
innej charakterystyce niz przedmiotowe zamodwienie, nie dajac wiec
Zamawiajgcemu gwarancji pozyskania kandydata posiadajacego realnie , lepsze”
przygotowanie zawodowe niz osoby z 5 — letnim doswiadczeniem zawodowym w
pelnieniu funkcji Kierownika budowy, Kierownika robét sanitarnych, Kierownika
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11.

12,

robét elektrycznych, Kierownika robét branzy telekomunikacyjnej. To nie dtugosé
doswiadczenia, ale jego ,jakosé” rozumiana jako zaangazowanie w projekty o konkretnych
parametrach jest bowiem nosnikiem wiedzy i doswiadczenia, kiore mogg by¢ konstruktywnie
przetozone na przedmiotowa inwestycje.

Adekwatnos¢ nie dhuzszego niz 5-letni okres doswiadczenia zawodowego osdb wskazywanych
na stanowisku Kierownika budowy, Kierownika robdt sanitarnych, Kierownika robdt
elektrycznych, Kierownika rohdt branzy telekomunikacyinej dla wykazania speiniania
warunkéw udzialu w postepowaniach publicznych z zakresu robét budowlanych kitkukrotnie
potwierdzana byla réwniez przez Krajowa Izbe Odwolawcza. Przykladowo w wyroku z dnia 15
lipca 2013 r. (sygn. akt KIO 1586/13) wskazane zostato, ze ,zdaniem Izby, wymog
legitymowania sie przez inZyniera koordynatora budowy i kierownika budowy
dziesiecioletnim doswiadczenie zawodowym jest warunkiem nadmiernym,
nieuzasadnionym potrzebg zapewnienia, Ze zamowienie bedzie wykonywane przez
odpowiednio wykwalifikowana kadre(...). W zwiazku z powyiszym Izba nakazata
Zamawiajgcemu dokonanie modyfikagi ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia poprzez obnizenie wymaganego okresu doswiadczenia zawodowego
dia inZyniera koordynatora budowy oraz kierownika budowy, uznajgc, Ze wymog
piecioletniego staZu, wraz z pozostatymi elementami sformulowanych pizez
Zamawiajacego warunkow, w sposob wyslarczajacy zapewnia posiadanie
stosowneqo doswiadczenia, adekwatneqgo do stopnia skomplikowania przedmiotu
Zamowienia.” Izba zajmujac takie stanowisko wzieta pod uwage fakt, ze dhugos¢ praktyki
zawodowej w przedmiotowym przypadku, analogicznie jak w okolicznosciach niniejszej
sprawy, byla tylko jednym z elementéw sformutlowanego przez zamawiajacego warunku.
Obok odpowiednio diugiego stazu zamawiajacy wymagat bowiem, aby osoby wskazane do
petnienia funkcji inzyniera koordynatora budowy oraz kierownika budowy legitymowaly sie
dodwiadczeniem w realizagji inwestycji okreslonego rodzaju i wartosci.

Reasumujac, Odwolujacy wnioskuje o modyfikacje warunkéw dotyczacych ogdlnego stazu
zawodowego  Kierownika  budowy, Kierownika robét  sanitarnych. Kierownika robot

elektrycznych, Kierownika robot braniy telekomunikacyinei, okreslonych w Rozdziale 18.1 pkt
4) B. lit. B.1-4. SWZ poprzez zmniejszenie wymiaru ogdélnego doswiadczenia zawodowego do
5 lat.

wymog ograniczenia liczby budynkéw weryfikowanych w ramach ,doswiadczenia
szczegolowego”

Zamawiajacy definiujgc wymagania dotyczace referencyjnych inwestycji, za pomocg ktdrych
osoby wskazane do petnienia poszczegolnych funkcji, zdefiniowanych w ramach Rozdziatu
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18.1 pkt 4) B. lit. B.1-4. SWZ (i analogicznie w ramach opisu kryteridw oceny ofert z Rozdziatu
15.1 pkt 2 lit. &) - lit. ¢) SWZ) majg wykazywac zdobyte przez siebie doswiadczenie, ograniczyt
je do inwestycji polegajacej na realizacji .budynku” (. poj.) szpitala, Tym samym
domniemywaé mozna, ze Zamawiajacy uznat, ze tego rodzaju kwalifikacja ¢czy ograniczenie
pozwoli mu w najwigkszym stopniu zbada¢ kwalifikacje oséb wskazanych do petnienia
poszczegdlnych funkcii. W ocenie Odwotujgcego, za podstawe przyjmujgc § 14 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych wymagan,
jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnosé
leczniczg (. z dnia 17 stycznia 2022 r., Dz.U. z 2022 r., poz. 402, dalej jako: ,Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia"): Pomieszczenia podmiotu wykonujacego dziatalnosc lecznicza lokalizuje sie
w samodzielnym budynku albo w zespole budynkow.

W tym miejscu warto jednak réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze z perspektywy Kierownika
budowy, Kierownika robdt sanitarnych, Kierownika robot elektrycznych, Kierownika robot
branzy telekomunikacyjnej (i analogicznie w ramach opisu kryteriow oceny ofert z Rozdziatu
15.1 pkt 2 lit. a) - lit. ¢) SWZ, z perspektywy wskazanych tam specjalistdw) fakt, czy dany
specjalista realizuje swoje zadania na jednym obiekcie, czy zespole obiektéw, nie ma
wiekszego znaczenia w zakresie wykonania zadan, do ktorych jest zobligowany. Niezaleznie od
tego, czy méwimy o jednym budynku, czy zespole budynkow, obiekty te charakteryzujg sig
analogicznymi cechami administracyjnymi, technicznymi i prawnymi, nie posiadajac zasadniczo
zadnych odrebnosci, ktére uzasadniatyby zastosowane przez Zamawiajacego ograniczenie do
jednego tylko budynku. Na takie stanowisko zdaje si¢ tez wskazywal ustawodawca w
cytowanym powyzej § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Niezrozumiatym (a by¢ moze uczynionym nieswiadomie) jest wiec dyskwalifikacja zespotu
budynkéw w ramach procedury badania referencyjnego doswiadczenta, skoro podczas jego
realizacji tak Kierownik budowy jak i Kierownik robét sanitarnych, Kierownik robét
elektrycznych, Kierownik robdt branzy telekomunikacyjnej (i analogicznie Kierownik budowy,
Kierownik robdét w specjalnosci instalacyinej, w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych sanitarnych oraz Kierownik robét
w specjalnosci instalacyjnej] w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych) majg mozliwos¢ nabycia analogicznych (a niejednokrotnie wrecz
wyzszych) kompetencji. W tym kontekscie Odwolujacy podkresla, Zze przy obecnym
brzmieniu wymagan zdefiniowanych przez Zamawiajacego dyskwalifikacji
podlegatyby osoby posiadajace doswiadczenie w realizacji zespolu budynkow, tak
samo jak pojedyncze budynki skomplikowane konstrukcyjnie czy podlegajace
takim samym standardom bezpieczenstwa.
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15. Co za tym idzie, powyzsza argumentacja wskazuje, ze wprowadzone przez Zamawiajgcego
ograniczenie referencyjnych obiektow (w zakresie warunku i kryterium) wylacznie do
~budynkéw”, nie posiada cech niezbednosci, eliminujac z postepowania osoby, ktdre posiadajg
kompetencje, zdobyte podczas realizacji zespotu budynkow, ktdre bez przeszkod wykorzystac
mozna podczas przedmiotowej realizadji.

16. Reasumujgc, wprowadzone przez Zamawiajacego ograniczenie do pojedynczego budynku, w
ktérym zdobyte zostato referencyjne doswiadczenie Kierownika budowy jak i Kierownika robot
sanitarnych, Kierownika robét elektrycznych, Kierownika robdt branzy telekomunikacyjnej (i
analogicznie w zakresie kryterium w odniesieniu do Kierownika budowy, Kierownika robdt w
specjalnosci instalacyjnej, w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych sanitarnych oraz Kierownika robdt w specjalnosei
instalacyinej w zakresie sieci, instalacji i urzadzer\ elektrycznych i elektroenergetycznych) nie
posiada cech niezbednosci i nie jest uzasadnione ani przedmiotem realizacji ani zakresem
kompetencji mozliwych do zdobycia odpowiednio przez osoby wskazane na wymienione
stanowiska. O =zakresie zdobytych przez te osoby kompetencji Swiadczyé bedzie
charakterystyka danego obiektu referencyjnego, ktora zostata opisana przez Zamawiajacego
przede wszystkim poprzez okreslenie wymaganych parametrow i skali obiektu referencyjnego.
To tego typu parametry jak powierzchnia obiektu czy jego wartos¢ obrazujac
wymagang skale i poziom skomplikowania inwestycji definiuja bowiem zakres
posiadanych umiejetnosci kadry kierowniczej, wzgledem ktérych funkcja obiektu
ma charakter wtorny.

17. W konsekwencji, Odwotujacy wnioskuje o modyfikacje wymagan dotyczacych doswiadczenia
szczegdtowego Kierownika budowy jak i Kierownika robdt sanitarnych, Kierownika robodt
elektrycznych, Kierownika robdt branzy telekomunikacyjnej, o ktdrych mowa w Rozdziale 18.1
pkt 4) B. lit. B.1-4. SWZ (i analogicznie w ramach kryteridow oceny ofert z Rozdziatu 15.1 pkt 2
lit. a) - lit. ©) SWZ) poprzez rozszerzenie zakresu opisanych w tych wymaganiach obiektéw na
zespoly budynkdw.

« wymdg ograniczenia weryfikowanego ,doswiadczenia szczegélowego” do
realizacji budowy / przebudowy budynku

18. Zamawiajacy definiujgc wymagania dotyczace referencyjnych inwestycji, za pomoca ktdrych
osoby wskazane do petnienia poszczegdinych funkgji, zdefiniowanych w ramach Rozdziatu
18.1 pkt 4) B. lit. B.1-4. SWZ (i analogicznie w ramach opisu kryteriéw oceny ofert z Rozdziatu
15.1 pkt 2 lit. a) - lit. ¢) SWZ) majg wykazywac zdobyte przez siebie doswiadczenie, ograniczyt
je do inwestycji polegajacej na realizacji budowy lub przebudowy budynku. Tym samym
Zamawiajacy zdaje sie ogranicza¢ badanie referencyjnych inwestygji tylko do tych dwdch
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typdw realizacji. W ocenie Odwotujgcego tymezasem, za podstawe przyjmujac tre$c art. 3 pkt
6) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2022, poz. 2206), wykonawcy
powinni mie¢ mozliwos¢ wskazywania w ramach referencyjnego doswiadczenia réznych
rodzajéw ,budowy” w rozumieniu Prawa budowlanego, w tym rowniez tych wprost
wymienionych w tresci wskazanego przepisu, ti. odbudowe, rozbudowe i nadbudowe
obiektu budowlanego. O ile w ocenie Odwolujgcego taka powinna by¢ generalnie
interpretacja sformutowanego przez Zamawiajacego warunku udzialu w postepowaniu {oraz
kryterium oceny w odniesieniu do poszczegoinych specjalistéw), to jednak ze wzgledu na
pewng niespojnos¢ poszczegolnych postanowien dokumentacji i — jak sie wydaje — zamienne
stosowanie przez Zamawiajacego pojec rozbudowa” czy ,nadbudowa”, zarzut w
argumentowanym ksztalcie w ocenie Odwoltujgcego jest uzasadniony.

19. W konsekwencji, Odwotujacy wnioskuje o modyfikacje wymagan dotyczacych doswiadczenia
szczegGtowego Kierownika budowy jak | Kierownika robdt sanitarnych, Kierownika robot
elektrycznych, Kierownika robét branzy telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w Rozdziale 18.1
pkt 4) B. lit. B.1-4. SWZ (i analogicznie w ramach kryteridw oceny ofert z Rozdziatu 15.1 pkt 2

lit. a) - lit. ¢) SWZ) poprzez rozszerzenie typu realizacji w ten sposéb, ze w odniesieniu do

kazdej_osoby wchodzacej w skiad potencjatu osobowego mozZliwe bedzie wykazanie sig
realizacia budowy, w tym odbudowy, rozbudowy i nadbudowy lub przebudowy.

« wymdg poszczegoélnych oddzialéw i pomieszczen w kazdej z referencyjnych inwestycji

20. W ramach Rozdziatu 18 pkt 4) B. lit. B.1-4. SWZ w odniesieniu do Kierownika budowy,
Kierownika robdt sanitarnych, Kierownika robét elektrycznych, Kierownika robdt branzy
telekomunikacyjnej, Zamawiajacy sformutowat wymagania, zgodnie z ktérymi w_kazdej z
referencyjnych inwestycji miatby znalez¢ sie analogiczny ,zestaw” pomieszczen i oddziatéw jak
w przypadku projektowanego zadania. Takie wymaganie, na co Odwolujgcy wskazywat juz w
ramach zarzutu dotyczacego warunku udziatlu w Postepowaniu zwigzanego z doswiadczeniem
zawodowym wykonawcy, nie tylko abstrahuje od realnego zwiazku nabywanych przez
wykonawce kompetencji, ale tez nie uwzglednia obowigzujacego w Polsce systemu
zabezpieczenia opieki zdrowotnej.

21. W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do tege elementu warunku udziatu w Postepowaniu w
zakresie 0s6b dedykowanych do petnienia funkcji okreSlonych w ramach Rozdziatu 18 pkt 4)
B. lit. B.1-4. SWZ Odwolujacy podsumowuje jedynie swoje stanowisko, zgodnie z ktdrym
weryfikacjia kompetencji posiadanych przez wykonawce w ogdle nie powinna odbywac sie w
oparciu o wyszczegdlnianie oddziatéw i pomieszczen majacych charakteryzowaé dang
placowke. W takim przypadku i w sytuacji utrzymania przez Zamawiajgcego pierwotnie
sformutowanych wymagan co do rodzaju oddziatéw i pomieszczen majacych znajdowac sie w
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22.

kazdym referencyjnym obiekcie, szereg z tego typu budynkéw zostataby bezpodstawnie
zdyskwalifikowana,

W kontekscie zatem omawianych wymagan dotyczacych tego aby w kazdej z referencyjnych
inwestycji znajdowat sie komplet pomieszczen wyszczegdlnionych w ramach Rozdziatu 18 pkt
4) B. lit. B.1-4. SWZ, Odwolujacy wskazuje jednoczesnie, ze wymagania formutowane
wzgledem potencjalnych wykonawcéw winny opierac sie na proporcjonalnosci, nie zas
powielaniu zakresu do wykonania w ramach przysziej realizacji. Wychodzac
jednoczesnie naprzeciw oczekiwaniom Zamawiajacego, dazgcego do maksymalnego
zabezpieczenia prawidtowosci realizacji przedmiotowej inwestycji, Odwotujacy podkresla wiec,
2e ta proporcjonalnoSC stawianych warunkdow w zakresie wymaganych pomieszczen
charakteryzujgcych dang inwestycje winna doprowadzi¢ co najmniej do mozliwosci tacznego
wypelniania tych wymagan przez referencyjne inwestycje (za wyjatkiem koniecznosci
wykazywania sie pomieszczeniem Apteki Szpitalnej, ktdra nie charakteryzujgc sie zadnymi
odrebnoéciami ponad inne wyszczegdlnione oddzialy i pomieszczenia jest wymaganiem
zupetnie zbytecznym). Uwzgledniajac, ze — jak zostato to powyzej omowione - kaidy ze
szpitali czy zaktadéw opieki medycznej charakteryzuje sie innym zakresem i rodzajem
pomieszczen, zmiana warunkow poprzez dopuszczenie aby wykonawca wykazal fakt
wykonania tozsamych pomieszczett w dowolnej konfiguracji (bez koniecznosci przypisywania
kazdego z wyszczegdlnionych pomieszczen do kazdej z referencyjnych inwestycji), doprowadzi
do realnosci tresci wymagan w tym zakresie, pozostawiajac jednoczesnie zabezpieczone
interesy Zamawiajgcego. Przy takiej zmianie, planowana przez Zamawiajacego weryfikacja
umiejetnosci_wykonania kazdego z nowo projektowych pomieszczen bylaby bowiem wcig?
zapewniona, co przy jednoczesnej weryfikacii dwukrotnosci realizacji obiektéw szpitalnych i
zaktadéw opieki medycznej o wymaganej skali daje wystarczajacg gwarancje wytonienia
wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia.

s ograniczenie obiektéw referencyjnych ze wzgledu na funkcje jakg pelnig w
odniesieniu do osoby wskazanej do pelnienia funkcji kierownika robdét branzy

telekomunikacyijnej

23,

Zamawiajacy definiujac wymagania dotyczace referencyinych inwestycji, zdefiniowanych w
ramach Rozdziatu 18.1 pkt 4) B. lit. B.4. SWZ, majgcych by¢ przedmiotem doswiadczenia
szczegdlowego osoby wskazanej na stanowisko kierownika robdt branzy telekomunikacyjnej,
ograniczyt je do okreslonej kategorii budynkéw, tj. budynku szpitala lub zakladu opieki
medycznej (wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych nalezgcych do klasy 1264).
Innymi stowy, wprowadzajac w zakresie tego wymogu ograniczenie do okreslonej
kategorii obiektow budowlanych, Zamawiajacy kierowat sie wylacznie funkcja,
jaka dane obiekty pelnia (analogiczna do funkcji obiektu realizowanego w ramach
przedmiotowego postepowanta), abstrahujac od tego, 2ze 2z perspektywy
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kierownika roboét branzy telekomunikacyjnej funkcja obiektu nie ma wiekszego
znaczenia dla czynnoéci, do wykonania ktérych jest on zobligowany.

24. Nalezy bowiem podkreslic, ze bez wzgledu na to czy obiekt przeznaczony jest do petnienia
funkcji szpitalnej czy tez nie, w zakresie czynnosci wykonywanych przez kierownika robot
branzy telekomunikacyjnej, wykonuje sie je w sposéb analogiczny réwniez w innych rodzajach
obiektow, a specjalisci uzyskuja analogiczne kompetencje.

25. Potwierdzeniem powyzszej tezy jest chociazby analiza tresci Wydawnictwa SEKOCENBUD,
zawierajgcego bogaty wybor cen i wskaznikow, przeznaczonych do sporzadzania wszelkiego
typu kalkulacji, opracowan i analiz, powszechnie stosowanego w ramach realizacji inwestycji
budowlanych. W ramach rzeczonego publikatora zobrazowana jest struktura wyceny (a w
konsekwencji sposdb realizacji) réznych obiektéw budowlanych, z ktdrej to wyprowadzié
mozna nastepujgce wnioski:

Tabela nr 1

Poréwnanie struktury wyceny obiektow nalezacych do grupy PKOB wskazanej przez
Zamawiajacego oraz innych obiektéw kubaturowych uzytecznosci publicznej na podstawie
publikatora Sekocenbud, III kwartal 2022 r.

Lp | Rodzaj obiektu | Konstrukcje Instalacje | urzadzenia techniczne

i elementy
budowlane |

Instalacje | Instalacje Instalacje Pozostate

sanitarne elektryczneI teletechniczne | (specyficzne

{niskopradowe) dla
uzytkowania
obiektu)

Przykitadowe inne obiekty kubaturowe uzyteczno$ci publicznej

3 | Budynek sadu
rejonowego 73,5% 13,2% 4,8% 6,3% 2,3%
(PKOB 1220)

4 Budynek
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dydaktyczny 1 77,5% 13,0% 5,1% 2,4% 1,9%
szkolnictwa
wyzszego (PKOB
1263)

5 | Przychodnia |  69,5% 19,0% 6,3% 3,5% 1,8%
zdrowia - .
specjalistyczne |
centrum ustug |
medycznych !

6 | Szpital chirurgii 68,7% 18,8% 9,0% 2,2% 1,1%
laparoskopowej
i klasycznej z
przychodnia
(PKOB 1264)

26. Powyzsze zestawienie wskazuje, ze obiekt kubaturowy, ktéry ma by¢ przedmiotem ninigjszej
realizacji (szpital) nie cechuje sie pod katem budowlanym w zasadzie zadnymi odrebnosciami
w poréwnaniu z innymi kubaturowymi obiektami uzytecznosci publicznej, nie petnigcymi takiej
funkcji. Wycena (a w konsekwencji realizacja) takiego obiektu i innych obiektéw
kubaturowych uzytecznosci publicznej opiera sie na zblizonych zalozeniach, co
obrazuje analogiczna struktura wyceny robot konstrukcyjnych i instalacyjnych,
oscylujgca w granicach: ok. 70% roboty konstrukcyjne; ok. 30% roboty instalacyjne.

27. W tym konteksécie odwotujacy podkreéla, 2e przy obecnym brzmieniu wymagan
zdefiniowanych przez Zamawiajgcego dyskwalifikacji podlegalyby osoby
posiadajace doswiadczenie w realizacji obiektow o zblizonym skomplikowaniu
konstrukcyjnym i zaawansowaniu.

28. Co za tym idzie, powyzisza argumentacja wskazuje, ze wprowadzone przez Zamawiajacego
ograniczenie referencyjnych obiektow wylacznie do budynku szpitala lub zaktadu opieki
medycznej (wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych nalezacych do klasy 1264),
eliminujac z postepowania osoby, kitre posiadajg kompetencje, zdobyte podczas realizacji
innych obiektéw uzytecznosci publicznej, ktére bez przeszkdd wykorzystaé mozna podczas
przedmiotowej realizacji.

44




Bank PEKAD SA rachunek nr 02 1240 1037 1111 0010 0480 4334, Forbs Bank Polska $A rachunek nr 41 1600 1127 4003 0121 9975 5001, kapital zakladowy 127.650.49C 7i wplacony w catosci

Budimex A, NIP 526 10 03 187, REGON 010732630, Sad Rejonowy dla m.st, Warszawy, XIT Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego NR KRS 0000001264

Budimex SA
ul. Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

29. Reasumujac, wprowadzone przez Zamawiajacego ograniczenie rodzaju obiektéw, w ktSrych
zdobyte zostato referencyjne doswiadczenie kierownika robdt branzy telekomunikacyijnej nie
posiada cech niezbednosci i nie jest uzasadnione tak przedmiotem realizacji jak i zakresem
kompetencji mozliwych do zdobycia.

30. W konsekwencji, Odwotujgcy wnioskuje o modyfikacje wymagan dotyczacych do$wiadczenia
szczegdtowego kierownika robdt branzy telekomunikacyjnej, o ktérym mowa w Rozdziale 18.1
pkt 4) B. lit. B.4. SWZ_poprzez rozszerzenie zakresu opisanych w tych wymaganiach obiektéw
na obiekty uzytecznoéci publicznej bez wzgledu na petniong przez nie funkcje.

tresci SWZ poprzez:

« modyfikacje tresci Rozdzialu 18.1 pkt 4) B. lit. B.1-4. SWZ poprzez nadanie mu
nastepujgcego brzmienia:

B.1 Kierownika budowy, spefnialgcego nastepujgce wymagania:

a) wyksziatcenie wyzZsze techniczne,

b) uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specialnosci konstrukcyjno-
budowlanej,

¢) minimum 0 5 letnie doswiadczenie w petnieniu funkgii kierownika budowy/robdt potwierdzone
wpisami do dziennika budowy,

d) doswiadczenie w pefnieniu funkcii kierownika budowy (potwierdzonej wpisami do dziennika
budowy fub innymi dowodami pozwalajacymi Zamawiajacemu na jednoznaczne zweryfikowanie
przedstawionego doswiadczenia) przy nadbudowie f/lub budowie [/lub przebudowie iflub
rozbudowie budynku/zespofu budynkoéw szpitala (wg Polskiej Klasyfikacii Obiektow
Budowlanych naleZacych do klasy 1264), Okres pefnienia funkgii wynosif co najmniej 18 miesiecy,
wiacznie z uzyskaniem decyzii o pozwoleniu na uzytkowanie, 0 wartosci robdt co najmniej 150
000 000 24 brutto (stownie: sto piecdziesigt mifionow ziotych) i pow. catkowitej budynku/zespofu

B.2 Wykonawca dysponuje osoba do peinienia funkcji kierownika robot sanitarnych posiadajaca:
a) wyksztatcenie wyZsze techniczne,
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b) uprawnienia budowlane do kierowania robotarmi budowlanymi w specjalnosci instalacyjnei w
zakresie sieci instalacii | urzadzeri ciepinych, wentylacyjnych, gazowych wodociggowych |
kanalizacyjnych,

¢) minimum 16 5 letnie doswiadczenie w peinieniu funkcii kierownika robot potwierdzone wpisami
do dziennika budowy,

d) doswiadezenie w petnieniu funkcji kierownika robot (potwierdzonej wpisami do dziennika
budowy lub innymi dowodami pozwalajacymi Zamawiajacemu na jednoznaczne zweryfikowanie
przedstawionego doswiadczenia) przy nadbudowie i/lub budowie iffub przebudowie iflub
rozbudowie budynku/zespotu budynkow szpitala lub zakiadu opieki medycznef (wg Polskief
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych naleZzacych do klasy 1264) o wartosci robot co najmnief 150
000 000 =zt brutto (sto piecdziesigt milionow ziotych) i pow. catkowitej budynku/zespoiu
budynkoéw nie mnigjszej niz 15 000 m2.

. o oz masrab s vanclomspanpain O - T L ILrar

B.3 Wykonawca dysponuje osoba do pefnienia funkcji kierownika robdt elektrycznych posiadajaca:
- wyksztatcenie wyzsze techniczne,

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w zakresie sieci, instalacii i
urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych,

- minimum 20 5 letnie doswiadczenie w pefnieniu funkgi kierownika robot elektrycznych
potwierdzone wpisami do dziennika budowy,

- doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika robot elektrycznych (potwierdzonej wpisami do
dziennika budowy lub innymi dowodami pozwalajacymi Zamawiajgcemu na jednoznaczne
zweryfikowanie przedstawionego doswiadczenia) przy nadbudowie iflub  budowie iflub
przebudowie  iflub rozbudowie budynku/zespofu budynkow szpitala fub zakiadu opieki
medyeznej (wg Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych nalezacych do klasy 1264) o wartosci
robot co najmniej 150 000 000 zt brutto (sfownie: sto piecdziesigt miliondw ziotych), i pow.

B.4 Wykonawca dysponuje osoba do petnienia funkcii kierownika robot branzy telekomunikacyjnej
posiadajaca:

- wykszlaltcenie wyZsze techniczne,

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami  budowlanymi w  specialnosci
telekormnunikacyinej,
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- minimum 16 5 Jetnie doswiadczenie w pefnieniu funkcji kicrownika budowyy/robot w specjalnosci
telekomunikacyjnej potwierdzone wpisami do dziennika budowy,

- doswiadczenie w peinieniu funkcii kierownika robot w specjalnosci telekomunikacyjnej
(potwierdzonej wpisami do dziennika budowy lub innymi dowodami  pozwalajacymi
Zamawiajgcemu na jednoznaczne zweryfikowanie przedstawionego doswiadczenia) przy
nadbudowie i/lub budowie iflub przebudowie iflub rozbudowie budynku/zespolu

budynkow uzytecznosc‘;r pubﬁcznej ﬁﬁbﬁb—ﬁ%ﬂ&p{dﬂ—medy&'ﬁey—{wg—%kk@—ﬁasﬁka@

+ modyfikacje tresci Rozdzialu 15.1 pkt 2) lit. a) — ¢) SWZ poprzez nadanie mu
nastepujgcego brzmienia:

a) osoba wskazana na kierownika budowy:

- za pefnienie, w okresie ostatnich 10 Iat, przez okres minimum 8 miesiecy funkcji kierownika
budowy przy budowie i/lub przebudowie i/iub rozbudowie iffub nadbudowie budynku/zespofu
budynkow nalezacego do kiasy 1264 zgodnie z podziatem obiektow budowlanych zawartym w
Polskiej Klasyfikacii Obiektow Budowianych, o powierzchni catkowitej 5 000 m2 (kazda budowa) i
wartosci kazdej z robdt 50.000.000 zt brutto — 2 pkt. za kazda wskazang budowe i/lub
przebudowe [flub rozbudowe i/lub nadbudowe pod warunkiem, Ze okres pelnienia funkcii
kierownika budowy trwaf dia kaZdej z tych inwestycii minimum 8 miesiecy;

Oferta za powyzsze moze uzyskac maksymainie -4 pkt.

b) osoba wskazana na kierownika robot w specjalnosci instalacyinei w zakresie sieci, instalagi i
urzadzeri ciepinych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyinych sanitarnych:

- za pefnienie, w okresie ostatnich 10 lat, przez okres minimum 8 miesiecy funkcji kierownika
robot sanitarnych przy budowie ilub rozbudowie [lub przebudowie ifiub nadbudowie
budynku/zespotu budynkéw naleZzacego do klasy 1264 zgodnie z podziatem obiektow
budowianych zawartym w Polskicj Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, ¢ powierzchni catkowitej 5
000m2 (kazda budowa) i wartosci kazdej z robot 50.000.000 zf brutto, — 2 pkt za kazdg wskazang
budowe jlub rozbudowe, [lub przebudowe i/lub nadbudowe pod warunkiem, Ze okres
pefnienia funkcji kicrownika robot sanitarnych trwat dla kazdej z tych inwestycii minimum 8
miesiecy;

Oferta za powyZsze moze uzyskac maksymalnie € 4 pkt.
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c) osoba wskazana na kierownika robot kierownika robot w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacyi i urzadzert elektrycznych i elektroenergetycznych:

- za pelnienie, w okresie ostatnich 10 lat, przez okres minimum 8 miesiecy funkcii kierownika
robot elektrycznych przy budowie iflub rozbudowie iflub przebudowie iffub nadbudowie
budynku/zespolu budynkow nalezacego do klasy 1264 zgodnie z podziatem obiektow
budowlanych zawartym w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, o powierzchni catkowitej
5000 m2 (kada budowa) i wartosci kazdej z robot 50.000.000 z+ brutto, — 2 pkt. za kazda
wskazana budowe [lub rozbudowe, jflub przebudowe i/fub nadbudowe pod warunkiem, Ze
okres pefnienia funkgi kierownika robot efektrycznych trwat dia kazdej z tych inwestycii minimum
& miesiecy;

Oferta za powyZsze moZe uzyskac maksymalnie € 4 pkt.

III.4. Nadmierne wymagania dotyczace projektanta specjalnosci architektonicznej —
koordynatora zespotu projektowego

1. W ramach Rozdzialu 18.1 pkt 4) B. lit. B.5. SWZ, Zamawiajacy sformulowal nastepujgce
warunki udziatu w postepowaniu dotyczace os6b dedykowanych do petnienia funkgji
projektanta specjalnosci architektonicznej — koordynatora zespotu projektowego: uprawnienia
budowlane do projektowamia w specjainosci architektonicznej bez ograniczen (zgodnie z art.
14 ust. 1 pkt 17 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowiane), ktdra wykonata
Jako projektant ww. specjainosci, co naijmniej 1 kemplet dokumentacii projektowef skiadajacy
sie z projektu budowlanego i wykonawczego lub architektonicznego, technicznego i
wykonawczego dotyczacych obiektu budowlanego budynku szpitala lub zakfadu opieki
medycznej (wg Polskiej Klasyfikacii Obiektow Budowlanych naleZgcych do kiasy 1264) w
postaci jednego Szpitala o powierzchni catkowilef nie mnigjszef niz 15 000 m2

Uwaga! Wymaga sie, aby dokumentacia projektowa wykonana przez osoby skierowane do
realizacii niniejszego zamowienia: - obeimowala projekt budowlany fub projekt
architektoniczny i techniczny, ktory zostat zatwierdzony przez wiasciwy organ administracyi
architektoniczno-budowlanej i na podstawie ktdrego wydane zostalo pozwolenie na budowe,
oraz - zostata odebrana przez zamawigigcego jako nalezycie F kompletnie wykonana {projekt
budowiany, projekt wykonawcezy) lub na jef podstawie zostat wykonany objekt (obiekiy),
ktorego (ktorych) kompletna dokumentacja dotyczy | dia obiektu (obiektow) wydane zostato
pozwolenie na uzytkowanie,

2. Jednoczesnie, zblizone parametry referencyjnego doswiadczenia uzyte zostaly przez
Zamawiajacego w ramach opisu kryteridw oceny ofert dotyczacych:
a) projektanta specjalnosci architektonicznej — koordynatora zespolu projektowego (Rozdziat
15.1 pkt 2 lit. d) SWZ):
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- 22 posistanee dedwiatczenis polegziaceno ne wykonaniu jako projakisnt specalnoke
arcwisstorecrne homplatns] dokumentago projekiows) (kaddy komplst sibds g
w S2Erantdde 2 peoierkiu butowlanegn i projekiu wyhonaweagal dotycrace; adowy
S ¢ prrshutiowy okl s2piakego (wy Polskio] Kiasylkacy Obediie Budiwl anyeds
Amnraes o kisey 12641 w postaci S2pials o powistzchn catkowits; mun. 15.000m2 -
2 iz kakddy wakizsny chiekl dii kidregt wyhonbno koemplatny dokumentaciy

Oleria 0 powyTaze make u2yskat maksynalnie 6 pke.

Majac na uwadze powyzsze Odwotujacy kwestionuje ponizsze parametry, jako nie posiadajace cech
niezbednosci i proporcjonalnosci w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia:

4.

5.

wymag ograniczenia liczby budynkéw weryfikowanych w ramach ,doswiadczenia
szczegolowego”

Definiujgc  wymagania dotyczace referencyjnych inwestycji, za pomocg ktérych osoba
wskazana do petnienia funkcji zdefiniowanej w ramach Rozdziatu 18.1 pkt 4) B. lit. B.5. SWZ
(i analogicznie w ramach opisu kryteriéw oceny ofert z Rozdziatu 15.1 pkt 2 lit. d) SWZ) ma
wykazywac zdobyte przez siebie doswiadczenie, Zamawiajacy ograniczyt je do inwestycji
polegajacej na realizacji ,obiektu” (I. poi.) budowlanego budynku szpitala lub zakladu opieki
medycznej. Tym samym domniemywaC mozna, ze Zamawiajacy uznat, ze tego rodzaju
kwalifikacja czy tez ograniczenie pozwoli mu w najwiekszym stopniu zbada¢ kwalifikacje osdb
wskazanych do pelnienia tej funkcji. W ocenie Odwolujacego, za podstawe przyjmujac § 14
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia, pomieszczenia podmiotu wykonujacego dziatalnosé
leczniczg lokalizuje sie w samodzielnym budynku albo w zespole budynkéw.

Odwotujacy w tym miejscu powotuje sie na analogiczng argumentacje zawarta w odniesieniu
do Kierownika budowy jak i Kierownika robét sanitarnych, Kierownika robdt elektrycznych,
Kierownika robdt branzy telekomunikacyjnej w zakresie istotnosci tak sformutowanego
ograniczenia i ponownie podkresla, 2e przy obecnym brzmieniu wymagan
zdefiniowanych przez Zamawiajgcego dyskwalifikacji podlegalyby osoby
posiadajgce doswiadczenie w realizacji zespolu budynkéw, tak samo jak
pojedyncze budynki skomplikowane konstrukcyjnie czy podlegajace takim samym

standardom bezpieczenstwa.

W konsekwencji, Odwolujacy wnioskuje o modyfikacje wymagan dotyczacych doswiadczenia
szczegblowego projekianta specjalnosci  architektonicznej -  koordynatora  zespotu
projektowego, o ktérym mowa w Rozdziale 18.1 pkt 4) B. lit. B.5. SWZ (i analogicznie w
ramach kryteriow oceny ofert z Rozdziatu 15.1 pkt 2 lit. d) SWZ) poprzez rozszerzenie zakresu
opisanych w tych wymaganiach obiektéw na zespoty budynkow.
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treéci SWZ poprzez:

+ modyfikacje tresci Rozdzialu 18.1 pkt 4) B. lit. B.5. SWZ poprzez nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

B.5 Wykonawca dysponuje osobg projektanta specjalnosci architektonicznej — koordynatora
zespotu projektowego, posiadajaca uprawnienia budowiane do profektowania w specialnosci
architektonicznef bez ograniczeri (zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane), ktdra wykonala jako projektant ww. specialnosci, co najmmiej 1
komplet dokumentacli projektowej skiadajacy sie z projektu budowilanego © wykonawczego lub
architektonicznego, technicznego 7 wykonawczego dolyczgcych  obiektu  budowlanego
budynku/zespotu budynkow szpitala lub zakiadu opieki medycznej (wg Polskiej Klasyfikacii
Obiektow Budowlanych naleZacych do klasy 1264) wpestacijednege—Szpitala o powierzchni
catkowitej nie mniejszef niz 15 000 m2

Uwagal Wymaga sie, aby dokumentacia projekiowa wykonana przez osoby skierowane do
realizacji niniejszego zamowienia:

- obejmowata projekt budowiany Ilub projekt architektoniczny | techniczny, ktory zostat
Zatwierdzony przez wiasciwy organ administracii architektoniczno-budowlanej i na podstawie
ktdrego wydane zostalo pozwolenie na budowe, oraz

- Zzostata odebrana przez zamawiagjgcego jako naleycie | kompletnie wykonana (projekt
budowlany, projekt wykonawczy) lub na jej podstawie zostat wykonany obiekt (obiekty), ktorego
(ktorych) kompletna dokumentacia dotyczy i dia obiektu (obfektow) wydane zostalfo pozwolenie
na uzytkowarnie.

« modyfikacje tresci Rozdzialu 15.1 pkt 2 lit. d) SWZ poprzez nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

osoba wskazana na projektanta specjalnosci architektonicznej — koordynatora zespofu projektowego:

- za posiadanie doswiadczenia polegajacego na wykonaniu jako projektant specjainosci
architektonicznej kompletnej dokumentacji projektoweyj (kazdy komplet skfadat sie w szczegoinosci z
projektu budowlanego i projektu wykonawczego) dotyczacej budowy lub / i przebudowy i/lub
nadbudowy i/lub rozbudowy obicktu budowlanego budynku/zespofu budynkow szpitala szpitainege
(wg Polskiej Kiasyfikacji Obiektéw Budowlanych naleZzgce do klasy 1264) w—pestaci—Szpitala o
powierzchni catkowitef min. 15,000 m2 - 2 pkt. za kaZdy wskazany obiekt dia ktorego wykonano
kompletng dokumentace.

Oferta za powyzsze moze uzyskac maksymalnie € 4 pkt.
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III.5. Nadmierne wymagania dotyczace Menedzera BIM

1. W ramach Rozdziatu 18.1 pkt 4) B. lit. B.7. SWZ, Zamawiajgcy sformutowat nastepujgce

warunki udziatu w postepowaniu dotyczace osob dedykowanych do petnienia funkcji
Menedzera BIM: co najmnief wyzsze wyksztalcenie, ktora posiada wiedze na temat
wykorzystywania technologii BIM do wykonywania dokumentacji projektowej obiektow
budowlanych a w szczegolnosci koordynowata wykonanie w technologii BIM dokumentacii
projektowef dia budowy o powierzchni catkowitej nie mniejszej niz 15.000 m2. Ponadto
posiada doswiadczenie w praktycznym wykorzystywaniu tef technologii podczas realizagi
inwestycji w budynku szpitainym lub zaktadu opieki medycznej (wg Polskiej Klasyfikacii
Obiektow Budowlanych nalezgcych do klasy 1264) o powierzchni catkowitej 15.000 m2,
polegajace na wykonaniu skaningu laserowego | modelu powykonawczego BIM.

Majac na uwadze powyzsze Odwolujgcy kwestionuje ponizsze parametry, jako nie posiadajace cech
niezbednosci i proporcjonalnosci w odniesieniu do przedmiotu zamowienia:

3.

wymdg ograniczenia liczby budynkéw weryfikowanych w ramach , doswiadczenia
szczegolowego”

Definiujgc wymagania dotyczace referencyjnych inwestycji, za pomocg kidrych osoba
wskazana do pehnienia funkeji zdefiniowanej w ramach Rozdziatu 18.1 pkt 4) B. lit. B.7. SWZ
ma wykazywac zdobyte przez siebie doswiadczenie, Zamawiajacy ograniczyt je do inwestycji
polegajacej na realizagi .budynku” (I. poj.) szpitalnego lub zakladu opieki medycznej. Tym
samym domniemywal mozna, ze Zamawiajgcy uznat, Ze tego rodzaju kwalifikacja czy tez
ograniczenie pozwoli mu w najwiekszym stopniu zbadac kwalifikacje oséb wskazanych do
petnienia tej funkcji. W ocenie Odwolujacego, o czym byia juz mowa w odniesieniu do
pozostalych specjalistow wchodzacych w skiad potencjatu osobowego wykonawcy, za
podstawe przyjmujac § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia, pomieszczenia podmiotu
wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg lokalizuje sie w samodzielnym budynku albo w zespole
budynkdw.

Odwotujgcy w tym miejscu powotuje sie na analogiczng argumentacje zawarta w odniesieniu
do Kierownika budowy jak i Kierownika robét sanitamych, Kierownika robdt elektrycznych,
Kierownika robdt branzy telekomunikacyjnej w zakresie istotnosci tak sformulowanego
ograniczenia i ponownie podkreéla, Ze przy obecnym brzmieniu wymagan
zdefiniowanych przez Zamawiajacego dyskwalifikacji podlegatyby osoby
posiadajace doswiadczenie w realizacji zespotu budynkéw, tak samo jak
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pojedyncze budynki skomplikowane konstrukcyjnie czy podlegajace takim samym
standardom bezpieczeristwa.

4. W konsekwencji, Odwotujacy wnioskuje o modyfikacje wymagan dotyczacych doswiadczenia
szczegdlowego projektanta specjalnosci  architektonicznej -~ koordynatora  zespotu
projektowego, o ktdrym mowa w Rozdziale 18.1 pkt 4) B. lit. B.7. SWZ poprzez rozszerzenie
zakresu opisanych w tych wymaganiach obiektéw na zespoty budynkow.

5. Niezaleznie od powyzszego Odwoltujacy wskazuje, ze z perspektywy Zamawiajacego rowniez
kwestia przeznaczenia obiektu, tj. wskazanie przez Zamawiajgcego, ze referencyjna inwestycja
ma by¢ zrealizowana w ramach klasy 1264, z perspektywy doswiadczenia zdobywanego przez
menedzera BIM, nie ma kluczowego znaczenia. Odwotujacy wskazuje, ze rowniez w innych
klasach obiektow, w tym w szczegdlnosci obiektow uzytecznosci publicznej, realizowane przez
Menedzera BIM zadania i czynnosci sg w istocie tozsame lub analogiczne. Wprowadzajac
zatem w odniesieniu do tego specjalisty ograniczenie do okreslonej kategorii obiektdw,
Zamawiajgcy zdaje sie abstrahowaC od tego, ze z perspektywy funkcji petnionych przez
Menedzera BIM, klasa obiektu nie ma az takiego znaczenia. Tu w szczegdlnosci Odwotujacy
wskazuje, ze specjalisci tego typu rowniez na obiektach o innych klasach, przyktadowo 1263
czy 1265, zdobywajg analogiczne kompetencje. Z tego tez powodu, Odwotujacy wniosku o
modyfikacje warunku udziatu w Postepowaniu w zakresie Menedzera BIM w taki sposdb, by
dopuszczone zostaty rowniez klasy 1263 i 1265 referencyjnych obiektow,

6. Dodatkowo w ocenie Odwolujacego, najistotniejsze z punktu widzenia Zamawiajacego w
kontekécie posiadania odpowiednich kompetencji i doswiadczenia przez osobe wskazang do
petnienia funkcji Menedzera BIM jest wiasnie doswiadczenie w realizacji skaningu laserowego
i modelu powykonawczego BIM. Co wiecej, Odwotujacy podkresla, ze stanowisko ,Menedzera
BIM” nie jest ustawowo zdefiniowane. Inwestorzy realizacji wykonywanych z wykorzystaniem
technologii BIM w sposdb dowolny i niejednolity opisuja w dokumentacjach postepowan
funkgje i czynnoéci wykonywane przez osoby wchodzace w skiad biura technicznego BIM.

7. Warto zwroci¢ uwage, ze wykorzystanie technologii BIM w ramach inwestycji publicznych jest
generalnie dos¢ rzadko spotykane, stosunkowo nowe i najczescigj realizowane w systemie
pilotazowym. Zwykle zastosowanie BIM polegato w gtdwnej mierze na wdrazaniu standardow
zagranicznych, jednak nie we wszystkich inwestycjach, w ramach realizagji ktorych stosowano
te technologie, procedury byly ujednolicone. Dotyczy to zaréwno poszczegdinych czynnosci,
jakie mialy by¢ realizowane w celu wykorzystania technologii BIM, jak i funkcji
przypisywanych poszczegdlnym cztonkom zespotdw biur technicznych BIM. Majac na uwadze
powyzsze, Odwotujgcy wnioskuje © zmniejszenie powierzchni inwestycji referencyjnej do
wartosci 10.000 m2,
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Biorac pod uwage wszystkie powyisze okolicznosci, Odwolujacy wnosi ¢ modyfikacje
tresci SWZ poprzez:

¢ modyfikacje tresci Rozdzialu 18.1 pkt 4) B. lit. B.7. SWZ poprzez nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

B.7 Wykonawca dysponuje osoba MenedZera BIM, posiadajgca co najmnief wyzsze wyksztaicenie,
kidra posiada wiedze na temat wykorzystywania technologii BIM do wykonywania dokumentacji
projektowej obiektow budowlanych a w szczegdinosci koordynowata wykonanie w technologii BIM
dokumentacfi projektowej dla budowy o powierzchni catkowitej nfe mniejszej niz 15.000 m2.
Ponadto posiada doswiadczenie w praktycznym wykorzystywaniu tej technologif podczas realizacii
inweslycji w budynku/zespole budynkow szpitalnym lub zakfadu opieki medycznej (wg Polskie]
Klasvfikacji Obiektow Budowlanych nalezacych do klasy 1264 lub 1263 lub 1265) o powierzchni
caftkowitej budynku/zespotu budynkow 15066 10.000 m2, polegajace na wykonaniu skaningu
laserowego | modelu powykonawczego BIM.

Biorac pod uwage wszystkie powyisze okolicznosci, skorzystanie ze srodkow ochrony

prawnej stalo sie konieczne | uzasadnione, a Odwotuj wnosi o uwzglednienie
odwolania.
Zalaczniki:
1, Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,
2. Dokumenty rejestrowe Odwolujacego,
3. Dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajacemu,
4. Dowdd uiszczenia wpisu od odwolania.
BYDIMEX SA "
r.pr. Maddalena ks |rp
ul |e mj 5’;
vy f'awa '
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26 1 07 137, RECON 010732620, S~d Reyznawy dia . st. Warszawy, XHT Wydziat Gospodarczy Krajoweno Rejesto Saetownao MR KRS D0DANRT 144

Bank PEKAC S.A. sachunck 1r 02 L2400 1037 311 0010 D480 4344, BNF Parihas Bank Folskn 5.4, rachiingk ar 41 1600 1127 0003 0321 975 SONE Fasndat - akdarkwnsy 127650190 71 wplacony w calosc

Bucimex S.A,, NIP 5

Budimex S.A,

ul. Siedmiogrodzka 9
01- 204 Warszaws
tel. (48) 22 623 60 00
fax (48) 22 623 60 01

Warszawa, dnia 15 czerwca 2021 r.

PEENOMOCNICTWO

Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Siedmiogrodzkiej 9, 01 — 204 Warszawa, spétka
wpisana do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla m. st. Warszawy XIII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem 0000001764, NIP 526 10 03 187, Kapitat zakladowy: 127 650 490,00 z wplacony w
catosci, niniejszym udziela:

MAGDALENIE MAKSIMIUK
radcy prawnemu wpisanemu na liste radcow prawnych prowadzong przez Okregowg Izbe Radcdw
Prawnych w Warszawie pod nr wpisu WA-15560

petnomocnictwa ogdlnego, obejmujgcego umocowanie do podejmowania czynnosci okreslonych w art.
91 k.p.c. oraz upowaznia ja do reprezentowania Budimex S.A. przed sgdami powszechnymi, Policja,
Prokuraturg, Krajowg Izba Odwotawcza, organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu
terytorialnego we wszystkich sprawach i postepowaniach, w ktdrych Budimex S.A. jest strong (w tym
powodem, pozwanym, wnioskedawea, odwotujacym czy uczestnikiem),

w tym w szczegdinosci do:

a) wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w ustawie Prawo zamdwien publicznych, w
tym wnoszenia odwotah oraz zglaszania przystgpief do postepowari odwolawczych wszczetych na
skutek odwotar wniesionych przez inne podmioty, jak réwniez zgtaszania sprzeciwdw | opozycj,

b) wnoszenia i przyjmowania pism w postepowaniu przed Prezesem Urzedu Zamodwien Publicznych,
Prezesem Krajowej 1zby Odwotawczej, Krajowg Izbg Odwotawczg oraz przed Sadem Okregowym,

c) reprezentowania Spotki na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowa Izbg Odwotawcza oraz przed
Sadem Okregowym,

d) udzielania dalszych petnomocnictw w opisanym powyzej zakresie,

BUDIMEX sa ' TIND 2AaLAD

F.pr. Magdalena Makeirms t i { (

ul, Siedmfogro:h'gakg'mmk \ 34 RAME M-
OIpE0§ W |

www.budimex.pl




Historia polecen Dok*adnie 22-12-01 14:03 Stona 1
Wg nazwy pliku przesy?ki
-
22120102.PLI
Kod Zleceniodauca Hontrahent Waluta kwota
8966371 BUDIMEX SA URZAD M.ST WARSZAWY CENTRUM OBSLUGI ELH 17,00
PODATNTIRKA
SIEDMIOGRUDZKA 9 Typ operacji
WARSZAWA Przelew
Id. banku Rodzaj pelecenia
12401037 Jednorazowe
NR3 NRB Elatne dn.
02 1240 1037 1111 0010 0480 4344 21 1030 1508 0000 0005 5000 0070 22-12-01
Szczegdly platnomed Informacie klient-bank
QOPL SKARB OD PELN W SPR REEFR
BUDTIMEX 3A PRZED KIQO W POSTEPR
INAX SPRAWY PN-118/22
I P 0000000000-2
Informacja wewn2ktrzna
Zaawansowane / Historia
Ugytkownik Data Czas
Wprowadzenie MSI 22-12-01 13:08
Akceptacia 1 00: 00
Akceptacia 2 00;00
22120102.PLI Liczba kS Kwota 17,00
U;ytkownik Data Czas Pisrwotna mazwa pliku
Tworzenis przesy?ki MSI 22-12-01 13:12 D:\...\PLIWIN\22120102.PLI
Podpis elektroniczny 1 Plerwotna nazwa plikn
Podpis elektroniczny 2 D:\L . APLIWINAZ2120102.PLT
Fodpis elektroniczny 3 Sesja Biik BED Polecenie
Podpis elektronicany 4 BLI LOCAL AFVB
Podpis elektroniczny 5 Status transmisji
Podpis elektroniczny 6 Czeka na transm,
Transmisja Q900000599 0000 Hod odpowiedzi transmisji
Serwer bankowy 00:00 Q

(Konieg listy)

Pratnoweci krajowe w Polsce
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Historia poleceri Dok*adnie 22-12-01 14:03 Stona 1
Wg nazwy pliku przesy?ki
——
22120101,PLI
Ked Zleceniodawca Kontrahent Waluta Kwota
9966372 BUDIMEX SA URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PLN 20 000,00
SIEDMIOGRODZEKA 9 Typ cperacii
WARSZAWA Przelew
Id. banku Rodzaj polecenia
12401037 Jednorazowe
KRB NRB Ziatne dn.
02 1240 1037 1111 001D 0480 4344 60 1010 1010 0081 3622 3100 0600 22-12-01
82czegbdly plathomci Informacje klient-bank
WPIS OD ODWOLANTA BUDIMEX SA
DO KIO W POSTEPOWANIU ZNAK SPRAWY
PN-119/22
I P 00DQOOGOQO0-Z
Informacia wewnétrzma
Zaawansowane / Historia
Ugytkownik Data Czas
Wprowadzenie MSI 22-12-01 13:10
Akceptacja 1 00:00
Akcestac’a 2 00:00
22120101.PLI Liczba i Kwota 20 000,00
U:ytkownik Data Czas Pierwotna naewa plikn
Tworzenie przesy’ki MST 22-12-01 13:11 Di\,. . \PLIWIN\22120101.FLI
Pedpis elektromicany 1 Piarwotna nazwa pliku
Podpis elektroniczny 2 D:\...\PLIWIN\22120101.PLI
Pedpis elektroniczny 1 Sesja Plik BED Polecenie
Podpis elektroniczny 4 PLT LOCAT AFUE
Podpis elektronicezny 5 Status transmisji
Podpis elektroniczny 6 Czeka na transm.
Transmisja 20000099 00:00 Kod odpowiedzi transmisji
Serwer bankowy oa:o0 Q

(Koniec listy)

P?atnocesi krajowe w Polsce



