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Uchwala Nr S0-6/0954/147/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2022 roku
w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Ladek sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Ladek za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. w
sktadzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz.305 ze zm.)
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Ladek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie¢ pozytywng.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Ladek za 2021 rok zataczone do zarzadzenia Wojta Gminy Ladek
Nr 30/2022 z dnia 30 marca 2022 roku w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ladek
za 2021 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 30
marca 2022 roku .

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2021 rok uchwalong w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz uchwata w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej (po zmianach) i ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31
grudnia 2021 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 33.625.411,31 zl, zrealizowano w kwocie
36.847.056,59 zt, co stanowi 109,58 % planu, z tego: dochody biezace — 30.806.172,18 zt
(100,70% planu) i dochody majatkowe — 6.040.884.,41 zt (199,06% planu),

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 34.763.894,54 zt, zrealizowano w kwocie
33.289.407,88 zt, co stanowi 95,76 % planu, z tego: wydatki biezace — 29.201.038,32 zi,
(95,73% planu) 1 wydatki majatkowe — 4.088.369,56 zt (95,94% planu),.

Budzet roku 2021 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 3.557.648,71 zi, przy planowanym

deficycie w kwocie 1.138.483,23 zt.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2021 roku, stanowigcy roznice mie¢dzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.605.133,86 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 88.016,83 zt. Oznacza to ze zostal spetniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wykonane zostaly w wysokosci 1.703.057,53 zt, sa to przychody z tytutu
zaciaggnigtych pozyczek 1 kredytow w wysokosci (§ 952) w kwocie 1.008.484,14 zi oraz
przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 694.573,39 zt, natomiast rozchody budzetu zrealizowane w
100 % wyniosty 899.800,91 zt (rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek 1
kredytow /§992/ w kwocie 622.302,91 zt oraz rozchody na splat¢ pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych zudzialem $rodkdw pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej w kwocie 277.498,00 zt ).

Splata zobowigzan wraz z obstuga dtugu stanowi 2,61 % wykonanych dochodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2021

Na dzien 31 grudnia 2021 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow i
pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 3.524.711,35 zt. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 9,57 %.

4. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody 1 wydatki budzetu w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej. Zestawienia tabelaryczne obejmuja rowniez informacje o przychodach
i rozchodach budzetu, dane o przychodach i kosztach jednostki zorganizowanej w formie
zaktadu budzetowego. W odrebnych tabelach zestawiono dochody i wydatki zwigzane z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie ustawami, wykonanie
planu dotacji z budzetu Gminy, zestawienie zadan realizowanych w ramach funduszu
soteckiego, zestawienie realizowanych zadan i zakupéw inwestycyjnych oraz dochody z optat i
kar oraz wydatki z zakresu ochrony §rodowiska nimi finansowane.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania. Przedstawiono realizacj¢ dochoddéw podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw
wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkéw udzielonych
ulg 1 zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dziatan Wojta zmierzajagcych do ich
wyegzekwowania.

W  odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czeSci opisowe], przy
poszczegbdlnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow.

Na stronie 35 sprawozdania przedstawiono dochody jednostek, o ktorych mowa w art. 223
ustawy o finansach publicznych.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie
wykazuja przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow. W budzecie nie wystapity na
koniec 2021 roku zobowigzania wymagalne. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkoéw budzetowych za okres od poczatku do dnia 31 grudnia 2021 roku wynika, ze w 2021
roku zaciaggni¢to zobowigzania niewymagalne w kwocie 781.846,87 zt. Stanowig one w catos$ci
zobowigzania z tytutu wynagrodzen 1 ich pochodnych.



6. Na stronie 36 sprawozdania oraz w tabeli stanowigcej zatagcznik Nr 7 wykazano dochody
uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 §0690,
§0570, §0580) wysokosci 2.264,98 zt (na zaplanowane 10.000 zl) i poinformowano, ze z
tytutu ochrony $rodowiska wydatkowano te §rodki w rozdziale 90004 /Utrzymanie zieleni
w miastach i gminach/ w kwocie 2.900 zt. W czeSci opisowe] okreslono ich rzeczowe
przeznaczenie jako , ustuge sprzqtania i usuwania zanieczyszczen z terenu Gminy, prace
majqgce na celu utrzymanie placow, ulic i terendow otwartych w czystosci (m.in. prace zwigzane
z usuwaniem blota, Sniegu, piasku (....). Wydatki te nalezq do wydatkow ,,porzgdkowych” 1
jako takie nalezatoby je sklasyfikowa¢ w rozdz. 90003 /Oczyszczanie miast 1 wsi/, a przede
wszystkim trudno uznac¢ takie wydatki za zwigzane z ochrong §rodowiska.

7. W Informacji (strony 30-31) przedstawiono plany wydatkéw na realizacje¢ programow

finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 2. Poinformowano o ich
zmianie od momentu wprowadzenia do budzetu z podaniem lacznych kwot zmian w
poszczegolnych paragrafach. Wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych spetnione sg tylko w czg$ci poniewaz nie podano
nazw poszczegdlnych programdéw, ani nie wykazano ktéorymi uchwatami budzetowymi
dokonano zmian.
Sprawozdanie zawiera takze wykaz przedsiewzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
na lata 2021-2032 i przedstawia stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich
(strony 30-33). Omoéwiono wszystkie przedsigwzigcia wieloletnie. Dla kilku omoéwionych
zadan kwota okre$lajaca zaplanowany limit wydatkéw na 2021 rok r6zni si¢ nieznacznie od
kwot z wykazu przedsiewzig¢ do WPF lub tez zawarto wylacznie wartosci wykonania
wydatkéw w 2021 roku, nie wskazujac rocznego limitu. Poza drobnymi btgdami sprawozdanie
w tej czeSci spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

8. Wplywy z optlat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, zwrotem
kosztow upomnien i wptywami z kar wyniosty 1.047.903,55 zt (§0490, §0640, § 0910 i
§ 0950), a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz. 90002
wyniosty tacznie 1.025.907,78 zl. Zaleglosci z tytulu nie wptaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2021 roku 100.723,96 zl (przy
nadptatach w kwocie 19.341,43 z). Omoédwiono kwotowo grupy wydatkow, tj. na
wynagrodzenia, na ustug¢ odbioru odpaddéw oraz wydatki pozostale. Zamieszczono dodatkowo
informacje o wydatkowanych $rodkach na Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
oraz o braku konieczno$ci zakupu dodatkowych workéw na $mieci oraz braku dodatkowych
kosztow zwigzanych z wywozem odpadow z miejsc nie przeznaczonych do ich sktadowania.
Dochody i wydatki na gospodarke odpadami zostalty omowione na stronie 28 czes$ci opisowe;.

W sprawozdaniu popelniono nastepujace btedy rachunkowe lub pisarskie :

— W czg$ci opisowe] na stronie 17 poinformowano o wydatkach na ,remonty biezace
budynkow komunalnych” w kwocie 6.353,74 zl, a w sprawozdaniu Rb-28S w rozdz. 70005
§ 4270 nie wykazano wykonania wydatkéw (kwota 0,00 zt)

— W czg$ci  opisowe] na stronach 35-36 zawarto informacj¢ o przychodach 1 kosztach
dziatalnosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej, przy czym niektore kwoty sa niezgodne ze
sprawozdaniem Rb-30S np. kwota zaleglosci z tytutu optat za wodg 1 $cieki w kwocie



293.018,51 zt, a z Rb-30S wynika, ze winna by¢ kwota 216.298,42 zt, kwota przychodéw
7ZGK 762,04 zt wykazana w sprawozdaniu Rb-30S w § 095 nie zostala w czesci opisowe;j
uwzgledniona.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem :

- braku w tabeli wydatkow zleconych pozycji w rozdz. 85215 § 3110, dla ktoérej plan wynosi
20,00 zt a wykonanie 18,23 zt (kwoty te jednakze sg uwzglednione w podsumowaniu tabeli),

- w tabeli wydatkow budzetu, gdzie wykonanie w rozdz. 01010 § 4210 wykazano w wysokosci
3.530,00 zt a ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze winna by¢ to kwota 5.006,45 zt (taka tez
kwote uwzgledniono w podsumowaniu rozdziatu),

- w tabeli wydatkéw budzetu, gdzie wykonanie w rozdz. 80104 § 2310 wykazano w wysokosci
148.536,17 zt a ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze winna by¢ to kwota 149.536,17 zt (taka
tez kwote uwzgledniono w podsumowaniu rozdziatu),

- rozbiezno$¢ migdzy zatgcznikiem obejmujagcym wydatki funduszu soteckiego a zalacznikiem
obejmujgcym zadania inwestycyjne, poniewaz w zatgczniku soteckim wykazano zadanie pn.
»Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w miejscowosci Policko, gmina Ladek™ (plan
11.820,00 zt 1 wykonanie 11.819,99 zt) a w zalaczniku inwestycyjnym zadanie o tej tresci nie
wystepuje. Jest tu zadanie pn. ,, Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w miejscowosci
Lad, gmina Ladek wraz z kosztorysem” (plan 63.645,91 zt i wykonanie 44.140,95 z1).

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego wartos¢ i przeznaczenie, dane o dochodach z
majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Poinformowano réwniez, ze na koniec 2021 roku
Gmina posiadata aktywa trwale w inwestycjach rozpoczetych (konto 080) w kwocie
1.756.227,57 zt. W informacji wskazano zadania, ktorych te aktywa dotycza.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Ladek sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2021 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.
Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/Renata Konowalek/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej  Izby ~ Obrachunkowej ~ w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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