Torun, dnia 3 czerwca 2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujgcy: 1) Citonet —£.6dz sp. z 0. 0.
93-493 £6dz, ul. Swigtojanska 5/9, KRS 0000453752
2) Toruhskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych S. A.
87-100 Torun, ul. Zétkiewskiego 20/26, KRS 0000011286

reprezentowany przez radce prawnego Zbigniewa Politowskiego
adres do doreczen:

Torunskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych S. A.

87-100 Torun, ul. Zétkiewskiego 20/26

tel. 56 6123347, e-mail zbigniew.politowski@tzmo-global.com

Zamawiajacy: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w todzi
92-213 todz, ul. Pomorska 251
tel. 42 6757489, e-mail: zam.publ@csk.umed.pl

Przedmiot zamowienia: Swiadczenie kompleksowej ustugi prania i dzierzawy bielizny
szpitalnej dla Centralnego Szpitala Klinicznego

Uniwersytetu Medycznego w todzi

Ogtoszenie o zamowieniu: Dziennik Urzedowy WE nr 2023/S 196-613514

ODWOLANIE

W imieniu Citonet — £6dz sp. z 0. 0. z siedzibg w todzi oraz Torunskich Zaktadéw Materiatow
Opatrunkowych S.A. z siedzibg w Toruniu, ktérych petnomocnictwa zatgczam, wnosze odwotanie
wobec odrzucenia oferty Citonet — £6dZ sp. z 0. 0. z siedzibg w todzi oraz Torunskich Zaktadow
Materiatéw Opatrunkowych S.A. z siedzibg w Toruniu oraz uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamoéwienia — w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego na $wiadczenie kompleksowej
ustugi prania i dzierzawy bielizny szpitalnej dla Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu
Medycznego w todzi, o ktérym ogtoszono w Dzienniku Urzedowym WE, numer ogtoszenia 2023/S
196-613514, przeprowadzanym przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralny

Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w todzi w trybie przetargu nieograniczonego.


mailto:zam.publ@csk.umed.pl

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie:

1) art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. b) oraz art. 16 pkt 1) ustawy Prawo zamdwien publicznych poprzez
odrzucenie oferty Citonet — £6dz sp. z o. 0. z siedzibg w todzi oraz Toruhskich Zaktadow
Materiatéw Opatrunkowych S.A. z siedzibg w Toruniu,

2) art. 255 pkt 3) ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez uniewaznienie postepowania o

udzielenie zamowienia.

Whnoszeg o:

1) uwzglednienie odwotania,

2) nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia czynno$ci uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamoéwienia,

3) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Citonet — £6dz sp. z o. o.
z siedzibg w todzi oraz Torunskich Zaktadow Materiatdw Opatrunkowych S.A. z siedzibg w
Toruniu,

4) nakazanie Zamawiajgcemu powtoérzenia czynnosci badania i oceny ofert oraz czynnosci wyboru

oferty najkorzystniejszej.

Uzasadnienie

W dniu 22 maja 2024 r. Zamawiajacy poinformowat o odrzuceniu oferty Odwotujgcego oraz o
uniewaznieniu postepowania o udzielenie zaméwienia.

Zgodnie z pkt IX.Il.4 SWZ, tabelg 5 zatgcznika nr 3 do SWZ oraz zatgcznikiem nr 9 do SWZ,
wykonawca wykaze spetnienie warunku posiada zdolnosci technicznych i zawodowych niezbednych
do wykonania zaméwienia, jesli w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie — wykonat dla szpitala co najmniej jedng ustuge w ramach jednej umowy,
odpowiadajgcg zakresowi przedmiotu zamoéwienia, z zastrzezeniem ze Zamawiajgcy nie wymaga
wykazania ustugi w zakresie prania chemicznego, o wartosci brutto min. 2.000.000,00 zt wraz z
podaniem jej wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych ustugi zostaty
wykonane lub sg wykonywane oraz zatgczeniem dowoddw okreslajgcych, czy te ustugi zostaty
wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz
inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktérego ustugi zostaly wykonane, a w
przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych sg wykonywane, a jezeli wykonawca z przyczyn
niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac¢ tych dokumentéw — o$wiadczenie wykonawcy; w
przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych nadal wykonywanych referencje badz inne
dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny byé wystawione w okresie ostatnich 3
miesiecy.

Zamawiajgcy stwierdzit, ze ,Wykonawca w zfozonych dokumentach potwierdzit wykonanie
ustugi na kwote 1822 766,36 zf, co nie potwierdza spetnienia przedmiotowego warunku” i odrzucit
oferte Odwotujgcego wskazujac jako podstawe prawng art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. b) ustawy Prawo

zamowien publicznych.



Zwazywszy, ze cena drugiej ze ztozonych ofert przewyzsza kwote, ktérg Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie na podstawie art.

art. 255 pkt 3) ustawy Prawo zamdwien publicznych

Odwotujgcy nie zgadza sie z odrzuceniem jego oferty, a w konsekwencji réwniez z
uniewaznieniem postepowania.

Odwotujgcy w dniu 1 grudnia 2023 r. zlozyt wykaz ustug, w ktérym wykazat ustuge
odpowiadajgcg zakresowi przedmiotu zaméwienia wykonang na podstawie umowy nr 93/19 zawartej
pomiedzy Odwotujgcym a SPZOZ MSWiIA w todzi w dniu 25 marca 2019 r., przedtuzonej aneksem z
dnia 25 lutego 2022 r. Nalezyte wykonanie tej ustugi Odwotujacy potwierdzit ztozonym listem
referencyjnym wystawionym w dniu 1 sierpnia 2022 r. przez SPZOZ MSWIA w t.odzi.

Dodatkowo Odwolujgcy na wezwanie Zamawiajgcego ziozyt rowniez wyjasnienia dotyczace
wykazu ustug.

Odwotujgcy wyjasnit, ze wartos¢ 2 971 151,54 zt wskazana w wykazie ustug, jak réwniez
wartos¢ 2 008 753,36 zt wskazana w wyjasnieniach z dnia 25 stycznia 2024 r. to wartosci ustugi
wskazane w tresci umowy nr 93/19 zawartej pomiedzy Odwotujgcym a SPZOZ MSWiA w todzi w dniu
25 marca 2019 r., po uwzglednieniu przedituzenia tej umowy aneksem z dnia 25 lutego 2022 r.; z tym
ze wartos¢ 2 971 151,54 zt obejmuje caty przedmiot zamowienia, a wartos¢ 2 008 753,36 zt obejmuje
przedmiot zaméwienia z pominieciem dostaw obfozen operacyjnych. Wartos¢ 2 971 151,54 zt podaje
réwniez list referencyjny wystawiony w dniu 1 sierpnia 2022 r. przez SPZ0Z MSWiA w todzi.

Warto$¢ faktur wystawionych w wykonaniu ww. umowy za okres od dnia 25 marca 2019 r. do
dnia 1 lipca 2022 r. jest nizsza od ww. wartosci umowy i wynosi (wedtug aktualnych danych z systemu
informatycznego Odwotujgcego): 248173598 2zt dla catego przedmiotu zamowienia oraz
1822 766,36 zt dla przedmiotu zamowienia z pominieciem dostaw obtozeh operacyjnych. Wartos¢
wystawionych faktur zalezy od ilosci bielizny powierzonej do prania Odwotujgcemu przez SPZ0OZ
MSWIiA w todzi w toku realizacji umowy, czyli jest okolicznoscig zalezng od SPZOZ MSWiA w t.odzi,
a niezalezng od Odwotujgcego.

W pkt IX.11.4 SWZ, w tabeli 5 zatgcznika nr 3 do SWZ oraz w zatgczniku nr 9 do SWZ jest mowa
o wartosci ustugi bez zastrzezenia, ze chodzi o warto$¢ wystawionych faktur. Uprawnia to do wniosku,
ze moze chodzi¢ o wartos¢ ustugi wynikajgcg z tresci umowy, takze w przypadku gdy warto$¢
wystawionych faktur jest nizsza.

Wedtug tresci umowy, przedmiotem umowy nr 93/19 zawartej pomiedzy Odwotujgcym a
SPZ0OZ MSWiA w todzi w dniu 25 marca 2019 r., po uwzglednieniu przedtuzenia tej umowy aneksem
z dnia 25 lutego 2022 r., byta ustuga o tgcznej wartosci 2 971 151,54 zt (bez dostaw obftozen
operacyjnych - 2 008 753,36 zt). Odwotujgcy nalezycie wykonat te ustuge; nie odméwit wykonania, ani
nie zaniechat wykonania jakiejkolwiek czesci ustugi; zatem moze zasadnie twierdzi¢, ze wykonat
ustuge o wartosci min. 2 000 000 zt; nawet jezeli wskutek okolicznoéci niezaleznych od Odwotujgcego
wartos¢ wystawionych faktur byta nizsza.

W razie gdyby tres¢ pkt IX.11.4 SWZ, tabeli 5 zatgcznika nr 3 do SWZ oraz zatgcznika nr 9 do
SWZ budzita watpliwosci, to zgodnie z utrwalonym orzecznictwem i poglgdami doktryny watpliwosci

nalezy interpretowa¢ na korzy$¢ wykonawcy (zasade te potwierdzit rowniez wyrok Krajowej Izby



Odwotawczej z dnia 8 marca 2024 r. KIO 576/24, dotyczacy niniejszego postepowania, oddalajacy
odwotanie wykonawcy PPHU A'TU Service s.c. Aleksandra Woyton-Kochanek, Jacek Kochanek).

Dlatego, zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcy powinien byt uznacé, ze juz w wykazie ustug
ztozonym w dniu 1 grudnia 2023 r. (z uwzglednieniem wyjasnien ztozonych pdzniej przez
Odwotujgcego) Odwotujgcy wykazatl spetnienie warunku posiadania zdolnosci technicznych i
zawodowych niezbednych do wykonania zamowienia, zgodnie z tre$cig SWZ.

Poza tym, nawet w razie uznania, ze zlozony w dniu 1 grudnia 2023 r. wykaz ustug nie
potwierdza spetnienia warunku posiadania zdolnosci technicznych i zawodowych, to w dniu 17 maja
2024 r. Odwotujacy, w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, ztozyt poprawiony wykaz ustug obejmujgcy ustuge wykonang przez
Odwotujgcego na rzecz SPZOZ MSWIA w todzi w okresie od dnia 25 marca 2019 r. do dnia 1 lipca
2022 r. na podstawie umowy nr 93/19 z dnia 25 marca 2019 r. (przedtuzonej aneksem z dnia 25
lutego 2022 r.) oraz ustuge wykonywang przez Odwotujgcego na rzecz SPZ0OZ MSWIA w todzi w
okresie od dnia 2 lipca 2022 r. na podstawie umowy nr 247/22 zawartej w dniu 1 lipca 2022 r., przy
czym w wykazie wskazano wartos¢ zrealizowang (zafakturowang) wedlug stanu na  dzien
poprzedzajagcy termin skfadania ofert, tj. na dzien 13 listopada 2023 r. Do wykazu ustug zostaty
zatgczone listy referencyjne wystawione przez SPZOZ MSWIA w todzi potwierdzajgce, ze ustugi
zostaly wykonane nalezycie.

Zwazywszy, ze ww. umowy nr 93/19 i 247/22 stanowig jedna funkcjonalng catos¢ i byty (s3a)

wykonywane bez przerwy, bezposrednio jedna po drugiej, a samo ich wykonanie w rzeczywistosci

niczym sie nie rézni_od wykonania ustugi zleconej na podstawie jednej umowy, to w_Swietle

orzecznictwa Krajowej |zby Odwotawczej mogg by¢ traktowane jak jedna ustuga (jak ustuga w ramach

jednej umowy).
Warto zacytowa¢ wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 lipca 2009 r. KIO/UZP 887/09: ,W

niniejszej sytuacji, zdaniem Izby, mozliwe jest zakwalifikowanie nastepujgcych po sobie umoéw i

aneksoéw jako jednej ustugi, gdyz stanowig jedng funkcjonalng cato$c¢ i byty wykonywane bez przerwy,
bezposrednio jedna po drugiej, a samo ich wykonanie w rzeczywisto$ci niczym sie nie réznito od
wykonania ustugi zleconej na podstawie jednej umowy. Zatem, skoro celem Zzgdania wykazania sie
doswiadczeniem jest che¢ sprawdzenia, co wykonawca wykonywat i w jaki sposob sobie z
powierzonymi pracami poradzit, ograniczenie jednej ustugi do jednej umowy nie wydaje sie wtasciwe.
Przy tym charakter tej ustugi nie pozwala odnie$¢ oceny doswiadczenia wykonawcy do tego, czy
potrafi on udzwigngc ciezar jednorazowego wykonania zamowienia, co mogtoby dyskwalifikowac tak
zdobyte doswiadczenie, gdyz istotg tej ustugi jest roztozenie jej $wiadczenia w czasie. Niezaleznie od
sposobu, w jaki doszto do zawarcia umowy, tj. czy byta ona wynikiem przetargu, aneksu do umowy,
zamowienia z wolnej reki) istotne jest, w jaki sposob i w jakim rozmiarze zadanie to zostato wykonane,
a wiec de facto jako jedna "ciggngca sie" ustuga.”

taczna wartos¢ ustugi (bez dostawy obtozen) zrealizowana (zafakturowana) w okresie od dnia
25 marca 2019 r. do dnia 13 listopada 2023 r., wynosi 2 776 606,73 zt (1 822 766,36 zt + 953 840,37
zt), a zatem przekracza wymagane w SWZ minimum 2 000 000,00 zt.

Zatem Odwotujgcy spetnia okreslone w SWZ warunki udziatu w postepowaniu, w tym warunek

posiadania zdolnosci technicznych i zawodowych niezbednych do wykonania zamowienia.



Z uzasadnienia odrzucenia oferty z dnia 22 maja 2024 r. wynika jednak, ze Zamawiajacy przyjat
warto$¢ ustugi 1822 766,36 zt. Zamawiajgcy bezzasadnie i bez wyjadnienia przyczyny pominat
wykazang w wykazie ustug ztozonym w dniu 17 maja 2024 r. warto$¢ 2 776 606,73 zt.

Odrzucenie oferty Odwotujgcego jest zatem nieuprawnione i narusza art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. b)
ustawy Prawo zamoéwienh publicznych.

Narusza réwniez art. 16 pkt 1) ustawy Prawo zamowien publicznych wyrazajgcy zasade
réwnego traktowania wykonawcow. Jak bowiem stusznie stwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza w
wyroku z dnia 14 maja 2010 r. KIO/UZP 691/10, kazde naruszenie przepisdw ustawy majgce lub
moggce miec istotny wptyw na wynik postepowania stanowi naruszenie podstawowych zasad
udzielania zaméwien publicznych, w tym zasady rownego traktowania wykonawcow.

Skoro odrzucenie oferty Odwotujgcego jest niezasadne, to niezasadne jest réwniez
uniewaznienie postepowania. Cena oferty Odwotujgcego (9 011 935,98 zt) nie przewyzsza bowiem
kwoty, ktérg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (9 012 478,97 zi).

Uniewaznienie postepowania narusza zatem art. 255 pkt 3) ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamowienia i moze ponies¢ szkode w wyniku opisanego
wyzej naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Odwotujgcy ztozyt oferte w niniejszym postepowaniu. Oprécz oferty Odwotujgcego oferte ztozyt
tylko jeden wykonawca, tj. PPHU A'TU Service s.c. Aleksandra Woyton-Kochanek, Jacek Kochanek.
Kryteriami oceny ofert w niniejszym postepowaniu sg cena oraz termin wdrozenia systemu
automatycznej identyfikacji i zliczania bielizny. Odwotujacy zaoferowat cene znacznie nizszg od ceny
zaoferowanej przez PPHU A'TU Service s.c. Aleksandra Woyton-Kochanek, Jacek Kochanek oraz
zaoferowat termin wdrozenia systemu automatycznej identyfikacji i zliczania bielizny wynoszgcy 15
dni, czyli identyczny jak termin zaoferowany przez PPHU A'TU Service s.c. Aleksandra Woyton-
Kochanek, Jacek Kochanek. Tym samym oferta Odwotujgcego jest najkorzystniejszg ofertg ztozong w
niniejszym postepowaniu. Zatem gdyby Zamawiajgcy nie odrzucit niezasadnie oferty Odwotujgcego i
nie uniewaznit niezasadnie postepowania, wéwczas Odwotujgcy wygratby przetarg i uzyskatby
zamowienie publiczne.

Uchybienia Zamawiajgcego pozbawity Odwotujgcego zamdwienia publicznego oraz mozliwosci
osiggniecia zysku z wykonywania zamdwienia publicznego; w wyniku tych uchybien Odwotujgcy moze
zatem ponies¢ szkode.

Dlatego opisane w odwotaniu naruszenia ustawy przez Zamawiajgcego majg wptyw na wynik

postepowania, a Odwotujgcemu przystugujg przewidziane ustawg srodki ochrony prawne;.

Zatgczniki:
1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,
2) dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu,
3) odpisy z Krajowego Rejestru Sgdowego,

4) petnomocnictwa.

. . Elektronicznie
Zbigniew  podpisany przez
Zbigniew Politowski

Politowski pata: 2024.06.03
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