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Wykonawcy

Zarzad Powiatu w Lublinie, na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.), w zwigzku z zapytaniami do
specyfikacji warunkéw zaméwienia postepowania pn. ,,Budowa, rozbudowa i zmiana sposobu
uzytkowania istniejagcego budynku oraz budowa szklarni na potrzeby realizacji zadania:
»Utworzenie Branzowego Centrum Umiejetnosci w Pszczelej Woli z zakresu Pszczelarstwa”
uprzejmie informuje.

Pytanie 1.

Zgodnie z § 5 wzoru umowy Zamawiajgcy ograniczyt mozliwos¢ wystawiania faktur do
dwoch przez caty okres realizacji prac. Przywotany fragment umowy powoduje koniecznosc
finansowania inwestycji przez Wykonawcow co przetozy sie na wyzszg cene ofert przez nich
ztozonych oraz ograniczy ich ilos¢. Ponadto obecne brzmienie umowy nie zabezpiecza intereséw
Zamawiajgcego, poniewaz nie ustalono gérnego limitu wystawienia faktury czesciowej w zwigzku
z czym Wykonawca bedzie miat mozliwos¢ jej wystawienia przed odbiorem korncowym do wartosci
np. 99,99%, pozostata wartos¢ prac niezafakturowanych nie zabezpieczy ewentualnych roszczen
Zamawiajgcego wykazanych podczas odbioru koncowego. Wnioskujemy o zmiane zapisu
zezwalajgcg na wystawiania faktur cze$ciowych co miesigc do wartosci 90% wartosci umowy.
Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami § 5 wzoru umowy:
Strony przewidujg rozliczenie wynagrodzenia Wykonawcy faktura czesciowa oraz fakturg
koncowa.
1. Faktury czesciowe bedg wystawiane wg nastepujgcych zasad:
a) faktura czesciowa na kwote 50% wynagrodzenia wskazanego w § 3 ust. 1 umowy
(o wartosci zgodnej z ofertg Wykonawcy) - po wykonaniu i odbiorze czesciowym robot
(zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1) o wartosci wynoszacej przynajmniej 50% kwoty przystugujgce;j
Wykonawcy tytutem wynagrodzenia za realizacje przedmiotu umowy,
b) faktura koncowa na kwote pozostatg z wynagrodzenia umownego brutto wskazanego w § 3
ust. 1 umowy; faktura koncowa zostanie wystawiona na kwote stanowigca réznice pomiedzy

kwotg wynikajgcg z wczesniejszej faktury czesciowej, a wynagrodzeniem umownym brutto
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wskazanym w § 3 ust. 1 umowy, po dokonaniu odbioru korcowego zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
umowy

c) wartos¢ procentowa wykonanych robot do rozliczenia fakturg czesciowg ustalona zostanie
na podstawie kosztorysu, o ktérym mowa w § 3 ust. 7 umowy;

2. Podstawa wyptaty wynagrodzenia kazdorazowo stanowi prawidiowo wystawiona faktura
wraz z zatgczonym oryginatem protokotu odbioru.

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany zapisu umowy w zakresie wskazanym w zapytaniu.

Pytanie 2.

Zamawiajacy jako jeden z warunkow udziatu w postepowania wskazat: - w okresie ostatnich
5 lat, przed uptywem terminu skfadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —

w tym okresie, nalezycie wykonat: - co najmniej jedno zamowienie, w ramach ktérego zrealizowano
roboty budowlane obejmujgce budowe lub przebudowe budynku o kubaturze min. 5 000 m3 i
wartosci robét minimum 3 700 000,00 min.

Kubatura obiektu objeta projektem technicznym po odjeciu czesci nieobjetych opracowaniem wynosi
okoto 3300 m3 w zwigzku z czym Zamawiajgcy narusza art. 112 ust. 1 PZP, poniewaz
przedmiotowe wymagania wykracza poza uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego oraz nie jest
proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia. Skutkuje to wytgcznie nieuzasadnionym ograniczeniem
konkurencyjnosci postepowania. Zgodnie z art. 112 ust. 1 PZP zamawiajgcy okresla warunki
udziatu w postepowaniu przede wszystkim w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia
oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia. Postawienie
przez zamawiajgcego danego warunku nie moze mie¢ na celu lub wywolywaé (w sposéb
zamierzony lub nie) skutku w postaci nieuzasadnionego ograniczenia dostepu do zamodwienia
wykonawcom, ktérzy byliby w stanie zrealizowac je prawidtowo.

Tres¢ warunku musi by¢ usprawiedliwiona obiektywnymi i uzasadnionymi potrzebami
zamawiajgcego, ktore ten powinien by¢ w stanie wykazac¢ i uzasadnic. Powinna mie¢ na celu
wytgcznie zagwarantowanie, by zamdwienie zostato udzielone wykonawcy, ktory daje tzw. rekojmie
jego nalezytego wykonania.

Obowigzek zapewnienia proporcjonalnosci polega natomiast na tym, ze stawianie danego
warunku bedzie uzasadnione wytgcznie o tyle, o ile jest on konieczny do zapewnienia wyboru
wykonawcy, ktory zrealizuje zamowienie zgodnie z uzasadnionymi wymaganiami zamawiajgcego.
Innymi stowy — jezeli zamawiajgcy moze osiggng¢ w/w cel za pomocg ,tagodniejszego” warunku,
powinien wowczas zastosowac takie postanowienia.

W orzecznictwie (krajowym oraz unijnym) wskazano, ze ocena, czy ustalony warunek udziatu
w postepowaniu nie jest nadmierny, wymaga przeprowadzania tzw. testu proporcjonalnosci, czyli
mozliwosci wykazania przez zamawiajgcego, ze podjete przez niego dziatania (postanowienia

dokumentacji) sg adekwatne i konieczne do osiggniecia wybranego celu (zob. np. wyrok KIO z dnia
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12 stycznia 2018 r., sygn. KIO 2737/17; uchwata KIO z dnia 18 czerwca 2018 r., sygn. KIO/KU
27/18; uchwata KIO z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. KIO/KD 48/19).

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej lzby Odwotawczej warunek udziatu w postepowaniu
moze zosta¢ uznany za usprawiedliwiony tylko o tyle, o ile jest (i) zwigzany z przedmiotem
zamowienia, (ii) proporcjonalny oraz (iii) nie powoduje nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji —
kregu podmiotéw, ktére majg mozliwos¢ ztozenia oferty:

,Uksztaltowanie wymogéw na poziomie mogacym skutkowac ograniczeniem liczby
wykonawcéw dopuszczonych do postepowania nalezy — w ocenie Izby — uznac za
dopuszczalne w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbatoscig o jakosé i rzetelnos¢
wykonania przedmiotu zamdwienia. Konieczne jest zatem zachowanie réwnowagi pomiedzy
interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem
wykonawcow, ktorzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zosta¢ wyeliminowani
z postepowania. (...) PodkredSlenia wymaga, Zze zamawiajgcy, opisujgc warunki udziatu
w postepowaniu, powinien by¢é w stanie przedstawi¢ racjonalne i obiektywnie uzasadnione
wyjasnienie, dlaczego dany warunek uznat za niezbedny oraz wykazaé, w jaki sposdb zapewni on
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcdw znajdujgcych sie w sytuacji pozwalajgcej na
prawidtowg realizacje zamoéwienia.” (wyrok z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawach potgczonych
o sygn. KIO 1081/17; KIO 1084/17; KIO 1091/17)”

W przypadku zakwestionowania zasadnosci danego warunku to zamawiajgcy powinien wykazac, ze
jego tres¢ jest usprawiedliwiona jego uzasadnionymi i poprawnie zidentyfikowanymi potrzebami:
,Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy lzba uznata, ze zamawiajgcy nie wykazat zasadnosci
ustalenia wymogu w zakresie doswiadczenia kierownika projektu przy realizacji projektu o wartosci
50 min z. W sytuacji, gdy wobec tak ustalonego warunku zostat podniesiony zarzut
nieproporcjonalnosci, to zamawiajgcy winien byt wykazaé¢ bezpodstawnos$¢ tego zarzutu.
Zamawiajgcy ograniczyt sie do stwierdzenia, ze kwota 50 min jest trzykrotnie nizsza od wartosci
przedmiotu zamdwienia, co w ocenie |zby nie przesgdza o tym, iz postawiony warunek jest zgodny
z wymogami ustawy PZP Zamawiajgcy winien byt rowniez wyjasni¢, dlaczego - w jego ocenie -
doswiadczenie w wykonywaniu projektu o wartosci 50 min zt gwarantuje nalezyte wykonanie
zamowienia, a na poziomie 48 min zt juz nie.” (wyrok z dnia 15 maja 2017 r., sygn. KIO 714/17)”
Warunek udziatu w postepowaniu, ktéry Zamawiajgcy opisat w SWZ, jest przede wszystkim
nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia. Zamawiajgcy powinien dopusci¢ mozliwosé
wykazywania sie wykonaniem obiektu o kubaturze mniejszej niz 5 000 m3. W ocenie Wykonawcy za
adekwatng — proporcjonalng do przedmiotu zamowienia — nalezy w obecnej sytuacji uznac kubature
min. 2 700 m3.

Odpowiedz:

W dokumentacji projektowej oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robot

budowlanych (STWIORB) stan projektowany opisuje kubature przebudowywanego budynku na
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poziomie 7223,18 m3. Roboty budowlane obejmujg kazdg kondygnacje budynku objetego
opracowaniem. Zadna z kondygnacji przedmiotowego budynku nie posiada cech samodzielnej
czesci techniczno-uzytkowej tzn. posiada wspdlne instalacje wewnetrzne i przytagcza. Komunikacja
wewnetrzna, w tym szacht windy rowniez obejmuje swym zasiegiem caty budynek tj. jego czesci nie
objete zakresem przebudowy. Dodatkowo cata konstrukcja budynku tez jest catoscig techniczno-
budowlana.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane warunku.

Czlonek Zarzadu

[-IAndrzej Klapeé
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