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Uchwala Nr S.0.1V.4290.11.2021
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej Powiatu Miechowskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z poézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Piotr Jozefczyk
Cztonkowie: Jolanta Nowakowska
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;j
postanowik

zaopiniowaé pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Miechowskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat opracowany przez Zarzad Powiatu Miechowskiego projekt uchwaty w sprawie
przyjecia wicloletniej prognozy finansowej Powiatu Miechowskiego.

W wyniku analizy przedltozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
dokumentéw Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegblowoSci, ustalonej w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ skorygowania
kwot wykazanych w kolumnie 3.1 w latach: 2025 - 2036. Zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 226 ust. 2a wyzej wymienionej ustawy, do wieloletniej prognozy
finansowej dolagcza si¢ objasnienia przyjetych warto$ci. Kompletnos¢
i szczegblowo$é objasnien jest jednym z warunkow pozwalajacych ocenic,
czy wieloletnia prognoza finansowa jest realistyczna, jak wymaga tego
ustawodawca w powolanym powyzej art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Dane zawarte w przygotowanym przez Zarzad Powiatu
Miechowskiego projekcie - po uwzglednieniu przedstawionych objasnien



przyjetych wartosci - w ocenie Skladu Orzekajacego, wydaja sie by¢ co do zasady
realistyczne. Watpliwos$ci Sktadu Orzekajacego budzi jednak:

a) realno$¢ pozyskania w 2022 roku dochodéow ze sprzedazy majatku
zaplanowanych w wysokos$ci: 2.867.509,00 zl. Fakt posiadania przez Powiat
Miechowski nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie jest rOwnoznaczny
z realng mozliwo$cig ich sprzedazy. Z miesigcznego sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu Miechowskiego za okres
od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2021 wynika, ze w biezacym roku
budzetowym przy planowanych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa
dochodach ze sprzedazy majatku w wysokosci ogdtem: 2.850.309,00 zi,
nie pozyskano zadnej kwoty,

b) realno$¢ ograniczenia przez Powiat Miechowski — w poréwnaniu do planu roku
2022 - poziomu wydatkéw biezacych planowanych w roku 2023,
tj. mniej 0: 6.409.749,74.zt (kolumna 2.1).W objasnieniach przyjetych wartoSci
nie znalazly si¢ informacje o planowanych w tym zakresie dzialaniach

oszczednosciowych.

Przyjete w projekcie wartosci dla 2022 roku sa spojne w zakresie wyniku
finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw z analogicznymi
wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Miechowskiego
na 2022 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Miechowskiego zapewniono przestrzeganie przepisdéw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budZetéw w nastgpnych
latach, w tym zasady ustalonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zwigzkn z art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 1.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927).

W zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzig¢, wskazujac dla kazdego wymienionego tam
przedsigwzigcia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkéw wynikajgca z limitow wydatkow na planowane
przedsiewziecia, ustalona w wykazie przedsigwzig¢ wieloletnich, zostata
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych).

Projekt wicloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dtugu Powiatu
Miechowskiego, ktéra zostala sporzadzona na lata: 2022 - 2036. Obejmuje zatem
okres, w jakim przewiduje si¢ peina splatg¢ zaciggnigtych i planowanych
do zaciagniecia zobowigzan dluznych. W przedstawionym projekcie zatozono,
7e najwyzszy poziom zadtuzenia Powiatu Miechowskiego wystapi na koniec 2022
roku (29.633.392,94 zt). Najwicksze obciazenia budzetu zwigzane ze splatg
zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowiagzan dhuznych (bez odsetek)
wystapia w 2029 roku i wyniosa: 2.818.281,00 zt (kolumna 5.1). Dodatkowo
z tytulu zaciagnietego dlugu Powiat Miechowski zaplaci koszty obstugi diugu



(w tym odsetki) w wysokos$ci tacznie: 5.468.818,00 zt (suma z kolumny 2.1.3
w latach: 2022 — 2036).

5. Mozliwoéé splaty zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2021
zdeterminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodow budzetu
bedacych podstawowym zrodlem splaty zobowigzan diuznych - poziomem
indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244
ustawy o finansach publicznych, art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 31 grudnia
2018 r. poz. 2500 z poézn. zm.). Przedstawiona przez Zarzad Powiatu
Miechowskiego prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2022 roku
Powiat Miechowski bedzie zdolny uchwala¢ budzety zgodnie z zasadami
okreslonymi w wyzej wymienionych przepisach. Skiad Orzekajacy zauwaza
przy tym, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Powiatu Miechowskiego po 2022
roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane, optymistyczne
wielkosci dochodéw biezacych oraz wydatkow biezacych, podczas gdy
w przyszlych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych
z rocznych sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane
wiclko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Powiatu Miechowskiego
w zakresie splaty zobowigzan dtuznych mogg by¢ wowczas inne, a wigc takze
nizsze niz obecnie prognozowane. Sktad Orzekajacy zwraca jednoczes$nie uwagg,
7e w dacie wydawania niniejszej opinii nie s znane wymierne skutki finansowe dla
budzetu Powiatu Miechowskiego w roku 2021 i w kolejnych latach budzetowych,
wynikajace z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

6. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rdwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Zarzadowi Powiatu Miechowskiego
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat Miechowski w terminie 7
dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z pozn. zm.).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Piotr J6zefczyk
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP73133111

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: STAROSTWO POWIATOWE W MIECHOWIE
Identyfikator adresata: 06td3eh5qn

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID
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