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DZP.271.5.2022-6 Bielsko-Biata dn. 14.02.2022 r.

Dotyczy: przetargu na swiadczenie ustugi transportu sanitarnego itransportu krwi dla potrzeb
Beskidzkiego Centrum Onkologii - Szpitala Miejskiego im. Jana Pawta Il w Bielsku - Biatej
(znak sprawy: DZP.271.9.2022).

Uprzejmie informujemy, iz do siedziby Zamawiajgceqgo wptynely zapytania do SWZ o tresci :

Pytanie 17:

Jezeli Zamawiajacy unika odpowiedzi na zadane pytania prosze o odpowiedz na kolejne: 1) ile $rednio
dziennie transportow jest wykonywane ? W oparciu o rok 2021, Zamawiajacy powinien dysponowacé

takimi Danymi i prosze o odpowiedz.

Odpowiedi:

Zamawiajacy informuje, e wbrew stanowisku Wykonawcy nie unika odpowiedzi na zadane pytanie.
Zamawiajacy wskazuje, ze dysponuje danymi dotyczacymi $redniej liczby wykonywanych dziennie
transportdw, wartosci brutto realizowanej aktualnie ustugi oraz liczby samochodéw, ktérymi ustuga
jest realizowana, jednak nie jest ani zobowigzany, ani uprawniony do udzielenia zadanych informacji
w trybie art. 135 PZP, bowiem podanie tych informacji nie stanowi wyjasnienia treéci SWZ.

Zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwiefi publicznych (dalej: pzp)
Wykonawca moze zwrdci¢ sie do zamawiajacego o wyjasnienie treéci specyfikacji warunkéw
zamowienia. Wskazujemy, ie celem przepisu przewidujacego mozliwo$¢ ztozenia wniosku o
wyjasnienia tresci SWZ jest uszczegbtowienie, doprecyzowanie opisu zawartego w SWZ w stosownym
zakresie. Udzielenie wyjasniert nie moze zatem prowadzi¢ do udzielania innych informacji, dodawania
przez zamawiajacego nowych wymagari wobec wykonawcow na ich zadanie czy tez do negocjowania
tresci umowy.

Jak wynika z nauki prawa:

1. ,Wyjasnienie specyfikacji polega na przekazaniu informacji opartych na danych w niej
zawartych, zamawiajqcy pomaga wykonawcy, zbierajqc niejako informacje z réinych
elementéw specyfikacji, zestawia je w spos6b syntetyczny, bardziej zrozumiaty i przejrzysty
dla wykonawcy. Uzupetnienie specyfikacji to oparcie odpowiedzi na nowych danych, ktérych
w pierwotnym opracowaniu nie byfo.” (E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska-Baran, A.
Wiktorowski, P. Wojcik, E. Wiktorowska, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 135.)
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2. ,W sytuacji, gdy wykonawca powezmie watpliwosci co do tresci specyfikacji, przystuguje mu
uprawnienie do zadania od zamawiajgcego ztozenia wyjasnien, ktére pozwalajg na ustalenie
woli zamawiajgcego zawartej w danym postanowieniu specyfikacji. Zapytania mogg dotyczy¢
kazdego elementu specyfikacji, w tym opisu przedmiotu zamoéwienia, warunkéw udziatu w
postepowaniu, podmiotowych i przedmiotowych srodkéw dowodowych, postanowien
umowy itd.” (M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, . Jazwiriski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M.
Stachowiak, Prawo zamdéwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 135.)

Celem instytucji wskazanej w art. 135 ust.1 pzp jest jedynie dokonywanie wyjasnien SWZ,
tymczasem pytanie Wykonawcy sprowadza sie w istocie do niedopuszczalnego w rozumieniu art. 135
ust. 1 pzp zadania od Zamawiajgcego informacji, ktére nie sg w zadnym stopniu bezposrednio
zwigzane z trescig SWZ, ale dotyczq realizacji aktualnie obowigzujgcej umowy, ktérej postanowienia
uksztattowano w oparciu o odmienne treciowo dokumenty zamdwienia z zakoriczonego juz
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Uwzgledniajgc powyisza argumentacje Zamawiajacy wskazuje, ze udostepniajac Wykonawcom
$rednig liczbe wykonywanych dziennie transportéw nie wyjasni i nie doprecyzuje zadnego
postanowienia SWZ czy zatgcznika do SWZ.

Ponadto nalezy wskazac, ze:

1. informacja ta nie bedzie miata wptywu na formutowanie oferty ani szacowanie wartosci
wynagrodzenia, a Zamawiajagcy w formularzu asortymentowo-cenowym jednoznacznie i
precyzyjnie wskazat przewidywane wartosci istotne dla okreslenia zakresu i wielkosci
realizowanego zaméwienia;

2. odpowiedzi udzielone w trybie udzielania wyjasnien tresci SWZ stanowia integralng cze$é
SWZ, ktére kompleksowo stanowi zbidr informacji stuzacych formutowaniu oferty, dlatego
Zamawiajacy udzielajgc zgdanej informacji o S$redniej dziennej liczbie wykonywanych
aktualnie transportéw czy liczbie pojazddw, ktérymi obecnie realizowana jest ustuga, nie
tylko naruszytby przepis art. 135 ust. 1 pzp (wykraczajac poza jego zakres), ale wprowadzitby
do SWZ dane mogace istotnie utrudni¢ Wykonawcom sporzadzenie prawidtowe] oferty na
potrzeby realizacji tego konkretnego zamowienia publicznego.

Jak wynika z orzecznictwa Krajowej lzby Odwotawczej:

1. "Wyjasni¢ mozna tres¢ czego$ co istnieje, dodanie nowej mozliwosci nie jest wyjaénieniem,
lecz zmiang SIWZ, ktéra powinna powodowaé zmiane jego postanowier” (wyrok KIO z
28.3.2011 r., sygn. akt KIO 545/11).

2. Wyjasnienie nie moze stanowi¢ podstawy wprowadzenia innego wymagania niz zawarte w
tresci SIWZ. Udzielenie wyjasnienn rozbieznych z pierwotng treéciag SIWZ wykracza poza
moziliwo$¢ wynikajacg z tresci przepisu art. 38 ust 2 PrZamPubl” (wyrok KIO z 6.5.2011 r., KIO
836/11, Legalis).

Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2017 r. sygn. akt | ACa 245/17 wskazat, ze
“W przypadku umow zawieranych w rezimie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), ograniczeri doznaje zasada wolnosci kontraktowej,
gdy: tres¢ umowy nie podlega negocjacjom. Zaméwienie przygotowuje i przeprowadza zamawiajgcy.
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Jedynym uprawnieniem osoby ubiegajqcej sie o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego jest zwrdcenie sie na podstawie art. 38 ww. ustawy do zamawiajgcego o0
wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Celem tej instytucji jest usuniecie
waqtpliwosci, doprecyzowanie i uszczegétowienie oswiadczenia woli zamawiajgcego. Przyjmuje sie
nawet, Ze udzielone wyjasnienia stanowiq rodzaj wyktadni autentycznej zamawiajgcego.”

Z nauki prawa wynika natomiast, Ze “z uwagi na réinq praktyke w zakresie stosowania przepiséw
dotyczqcych wyjasniania SIWZ nalezy zauwazy¢ dwie rzeczy:

1. przepis ten dotyczy tylko wyjasniania siwz; nie powinien wiec by¢ podstawg do wyjasniania
innych dokumentoéw, np. tresci ogtoszenia;

2. przepis pozwala na wyjasnianie jedynie waqtpliwosci zwigzanych z tresciq siwz; nie powinno
wiec na jego podstawie domagac sie wprowadzenia zmian do specyfikacji, polemizowa¢ z
tresciq jej zapiséw na innej drodze niz odwoftanie czy tei zadawaé¢ zamawiajgcemu pytania
zwiqzane wprawdzie z postepowaniem, ale niebedgce trescig siwz.”

{J. Pierég, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz. Wyd. 15, Warszawa 2019, M. Sieradzka (red)
Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. 1, 2018, P. Granecki, Prawo zaméwierh publicznych.
Komentarz. Wyd. 5, Warszawa 2016).”

Wprawdzie w okreslonym zakresie przytoczone powyzej orzecznictwo i poglady nauki prawa zostaty
sformutowane na gruncie poprzednio obowigzujagcego stanu prawnego, niemniej z uwagi na
tozsamos$¢ instytuciji wyjasniania tresci SWZ na gruncie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zaméwien publicznych i art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych, majq zastosowanie rowniez do aktualnych przepiséw pzp.

Uwzgledniajac powyisze Zamawiajacy podtrzymuje wyrazone wczeéniej stanowisko, zgodnie z
ktorym zadane przez Wykonawce pytania nie dotycza wyjasnienia treéci Specyfikacji Warunkéw
Zamodwienia.

Rownoczeénie Zamawiajgcy informuje o zmianie terminu skiadania ofert, ktéry uptywa w dniu
17.02.2022 r. godz.10:00 oraz otwarcia ofert, ktore odbedzie si¢ w dniu 17.02.2022 r. godz. 10:30.
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