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Narodowe Centrum Badan i Rozwoju Prog ram Wspé+p racy

DFA-SA.262.20.2024 Warszawa, 12 sierpnia 2024 r.

DO WSZYSTKICH ZAINTERESOWANYCH
WYJASNIENIA | ZMIANY TRESCI SWZ

dotyczace postepowania na zakup usfugi polegajacej na koordynacji i przeprowadzeniu
w 2025 roku i 2026 roku przez Wykonawce finansowych kontroli Projektéw, nr postepowania
16/24/PN.

Do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Zamawiajgcy) wptynety wnioski o wyjasnienie
tresci SWZ. Na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1605 ze zm.), Zamawiajgcy udziela nastepujacych odpowiedzi:

Pytanie nr 1

Zamawiajgcy w SWZ wskazat: ,VI. WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU

a) Wykonawca spetni warunek w zakresie zdolno$ci technicznej jezeli wykaze, ze w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest
krotszy — w tym okresie, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych réwniez wykonuje
nalezycie, co najmniej 20 kontroli projektow finansowanych ze Srodkéw publicznych, w ramach
jednej lub wielu umoéw, przy czym kazda kontrola: 2.4.a.1. polegata na sprawdzeniu zgodnoSci
realizacji projektu i poniesionych wydatkow z postanowieniami umowy, 2.4.a.2. uwzgledniata
sprawdzenie prawidtowosci stosowania przepiséow ustawy PZP, 2.4.a.3. byta wykonana
zZ zachowaniem zasady bezstronnoS$ci, tj. Wykonawca byt podmiotem zewnetrznym w stosunku do
podmiotu kontrolowanego oraz zlecajgcego realizacje kontroli, 2.4.a.4. zakonczyta sie
opracowaniem raportu (lub rownowaznego dokumentu) w weryfikowanym zakresie;

b) Zamawiajgcy uzna warunek w zakresie zdolno$ci zawodowej za spetniony, jezeli Wykonawca
wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowat podczas realizacji zamowienia przynajmniej
siedmioma osobami, w tym: 2.4.b.1. szescioma ekspertami, tworzgcymi 2 minimum trzy niezalezne,
co najmniej dwuosobowe zespoty kontrolujgce, przy czym: 2.4.b.1.1. kazdy ekspert w zespole musi
spetnia¢ warunki okreslone w art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. 2023 poz. 1270, z pézn. zm.), kazdy ekspert w zespole kontrolujgcym musi
posiadac¢ doswiadczenie zwigzane z kontrolg, co najmniej 20 projektéw finansowanych ze srodkow
publicznych, ktére to kontrole byly wykonane: 2.4.b.1.1.1. z zachowaniem zasady bezstronnosci,
lj. wykonawca byt podmiotem zewnetrznym w stosunku do podmiotu kontrolowanego oraz
Zlecajgcego ustuge kontroli, oraz 2.4.b.1.1.2. polegaty na badaniu zgodnosci realizacji projektu
Z postanowieniami umowy o dofinansowanie, 2.4.b.1.1.3. obejmowaty badanie prawidtowosci
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udzielania zamoéwienn publicznych, 2.4.b.2. co najmniej 1 osobg wyznaczong do koordynacji
wykonania przedmiotu zamowienia.”

Czy w tresci pkt VI. a) i b) w zakresie wyrazenia ,sprawdzenie prawidtowosci stosowania przepiséw
ustawy PZP” i ,badanie prawidtowo$ci udzielania zamoéwien publicznych” uzywa pojec¢ sprzecznych
czy tozsamych znaczeniowo {j. czy takie okreslenie w pkt a) pokrywa sie z zakresem okre$lenia
Lprawidtowosci udzielania zamowien publicznych”?

Zgodnie z art. 116 ust. 1 w zwigzku z art. 117 ust. 1 PZP dos$wiadczenie potencjatu technicznego
wykonawcy lub osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, ma umozliwic
realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie jakoSci.

Jezeli Zamawiajgcy uznat w pkt VI. b) Zze wystarczajgce jest badanie prawidfowosci udzielenia
zamowien publicznych to oznacza, ze obejmuje to doswiadczenie co do prawidfowosci zamowien
publicznych udzielanych w trybie ustawy PZP jak i zamowien publicznych udzielanych poza ustawg
PZP, na zasadzie konkurencyjnoS$ci gdyz zamoéwienia w jednym i drugim trybie winny by¢ zawsze
udzielane w sposob zapewniajgcych konkurencyjnoSc. W zwigzku z tym, ze znaczenie okreSlenia
Lprawidfowosci udzielania zamoéwien publicznych” obejmuje réwniez okreslenie ,prawidtowosci
stosowania przepisoéw ustawy PZP” lecz Zamawiajgcy uzywa tego okreslenia zamiennie, to majgc
na uwadze wskazane watpliwosci wskazane w pkt 1. powyzej a takze charakter zamoéwienia i zasade
proporcjonalnoSci wykonawca wnosi o dokonanie przez Zamawiajgcego modyfikacji tres¢ SWZ,
w nastepujgcy sposob:

,a) Wykonawca spetni warunek w zakresie zdolnoSci technicznej jezeli wykaze, ze w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest
krotszy — w tym okresie, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych réwniez wykonuje
nalezycie, co najmniej 20 kontroli projektow finansowanych ze srodkéw publicznych, w ramach
jednej lub wielu umow, przy czym kazda kontrola:

2.4.a.1. polegata na sprawdzeniu zgodnoSci realizacji projektu i poniesionych wydatkow
Z postanowieniami umowy,

2.4.a.2. uwzgledniata sprawdzenie prawidtowo$ci udzielania zamoéwien publicznych,

2.4.a.3. byta wykonana z zachowaniem zasady bezstronnosci, {j. Wykonawca byt podmiotem
zewnetrznym w stosunku do podmiotu kontrolowanego oraz zlecajgcego realizacje kontroli,

2.4.a.4. zakonczyta sie opracowaniem raportu (lub rwnowaznego dokumentu) w weryfikowanym
zakresie,”

Odpowiedz

W odpowiedzi na zapytanie Zamawiajgcy modyfikuje warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce
zdolnosci technicznej lub zawodowej nastepujgco:

> Dziat VI pkt 2 ppkt 4 lit. a) otrzymuje brzmienie:
a) Wykonawca spetni warunek w zakresie zdolno$ci technicznej jezeli wykaze, ze w okresie

ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy — w tym okresie, a w przypadku Swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych réwniez
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wykonuje nalezycie, co najmniej 10 kontroli projektéw finansowanych ze $srodkéw publicznych,
w ramach jednej lub wielu umow, przy czym kazda kontrola:

2.4.a.1 polegata na sprawdzeniu zgodnosci realizacji projektu i poniesionych wydatkow
Z postanowieniami umowy,

2.4.a.2 uwzgledniala sprawdzenie prawidtowosci stosowania przepiséw ustawy PZP,

2.4.a.3 byla wykonana z zachowaniem zasady bezstronnosci, tj. Wykonawca byt podmiotem
zewnetrznym w stosunku do podmiotu kontrolowanego oraz zlecajgcego realizacje kontroli,

2.4.a.4 zakonczyta sie opracowaniem raportu (lub rownowaznego dokumentu) w weryfikowanym
zakresie;

oraz
co najmniej 10 kontroli projektow finansowanych ze Srodkoéw publicznych, w ramach jednej lub wielu
umow, przy czym kazda kontrola:

2.4.a.5 polegata na sprawdzeniu zgodnosci realizacji projektu i poniesionych wydatkdow
Z postanowieniami umowy;

2.4.a.6 uwzgledniata sprawdzenie prawidlowosci stosowania zasady konkurencyjnosci lub
wskazanych innych warunkéw okreslonych szczegétowo w umowie o wykonanie
i finansowanie/dofinansowanie projektu lub innych dokumentach,;

2.4.a.7 byta wykonana z zachowaniem zasady bezstronnosci, tj. Wykonawca byt podmiotem
zewnetrznym w stosunku do podmiotu kontrolowanego oraz zlecajgcego realizacje kontroli;

2.4.a.8 zakonczyta sie opracowaniem raportu (lub réwnowaznego dokumentu) w weryfikowanym
zakresie.

W przypadku sktadania oferty przez Wykonawcéw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia, wyzej wymieniony warunek musi spetniaé, co najmniej 1 Wykonawca lub
Wykonawcy moga spetnia¢ go wspadlnie.

Zamawiajgcy nie uzna, jako spetniajgcego warunki udziatu doswiadczenia ustug audytu projektow,
tj. czynnosci, o ktérej mowa w szczegolnosci w: art. 34 a oraz art. 44 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. 2022 poz. 2279, z p6zn. zm.) oraz w art.
272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2023 poz. 1270, z pdézn. zm.),
ani ustug zwigzanych z wykonywaniem czynnoéci technicznych w ramach nadzoru nad realizacjg
projektéw (np. weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢, itp.), o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 2 lit.
a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2020 poz. 818) oraz art. 24 ust. 2 pkt
2 lit. a ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. 2022 poz. 1079).

Zamawiajgcy nie uzna doswiadczenia zwigzanego z kontrolg projektéw finansowych ze srodkow
publicznych w zakresie badania sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta, jednostki,
ktéra realizowata projekt finansowany ze $rodkéw publicznych. Charakter i zakres kontroli
finansowej bedgcej przedmiotem postepowania wykracza poza kwestie sprawozdania finansowego.
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Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci tgcznego wykazywania spetniania warunku udziatu w postepowaniu.

UWAGA! — Zamawiajacy nie dopuszcza sumowania uméw w celu wykazania spetniania tego warunku udziatu
w postepowaniu.

> Dziat VI pkt 2 ppkt 4 lit. b) otrzymuje brzmienie:

2.4.b. ,Zamawiajgcy uzna warunek w zakresie zdolnosci zawodowej za spetniony, jezeli
Wykonawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowat podczas realizacji zamowienia
przynajmniej siedmioma osobami, w tym:

2.4.b.1. szescioma ekspertami, tworzgcymi minimum trzy niezalezne, co najmniej dwuosobowe
zespoty kontrolujgce, przy czym:

2.4.b.1.1. kazdy ekspert w zespole musi spetnia¢ warunki okreslone w art. 286 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1270, z p6zn. zm.),

oraz kazdy ekspert w zespole kontrolujgcym musi posiada¢ doswiadczenie zwigzane z kontrolg:

- co najmniej 10 projektow finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktére to kontrole byty

wykonane:

2.4.b.1.1.1. z zachowaniem zasady bezstronno$ci, tj. wykonawca byt podmiotem zewnetrznym
w stosunku do podmiotu kontrolowanego oraz zlecajgcego ustuge kontroli;

24.b.1.1.2. polegaty na badaniu zgodnosci realizacji projektu i poniesionych wydatkow
Z postanowieniami umowy;

2.4.b.1.1.3. uwzglednialy sprawdzenie prawidlowosci stosowania przepiséw ustawy PZP;
24Db.1.1.4. zakonczyly sie opracowaniem raportu (lub réwnowaznego dokumentu)
w weryfikowanym zakresie;

oraz

- co najmniej 10 projektow finansowanych ze srodkéw publicznych, ktére to kontrole byty wykonane:
2.4.b.1.1.5. z zachowaniem zasady bezstronnosci, tj. wykonawca byt podmiotem zewnetrznym
w stosunku do podmiotu kontrolowanego oraz zlecajgcego ustuge kontroli;

24.b.1.1.6. polegaly na badaniu zgodnosci realizacji projektu i poniesionych wydatkow
Z postanowieniami umowy;

2.4.b.1.1.7. uwzgledniaty sprawdzenie prawidtowosci stosowania zasady konkurencyjnosci
lub wskazanych innych warunkéw okreslonych szczegétowo w umowie o wykonanie
i finansowanie/dofinansowanie projektu lub innych dokumentach,;

24.b.1.1.8. zakonczyly sie opracowaniem raportu (lub réwnowaznego dokumentu)
w weryfikowanym zakresie;

2.4.b.2. co najmniej 1 osoba wyznaczong do koordynacji wykonania przedmiotu zamowienia.

W przypadku skiadania oferty przez Wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia, wyzej wymieniony warunek musi spetnia¢, co najmniej 1 Wykonawca lub Wykonawcy
moga spetnia¢ go wspadlnie.
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Pytanie nr 2

Niezaleznie od powyzszego pkt 1, majgc na uwadze zasade wskazang w art. 16 pkt 1) i 3)
wykonawca wnosi 0 wyjasnienie czy opis dosSwiadczenia w pkt VI a) w zakresie ,2.4.a.2.
uwzgledniata sprawdzenie prawidtowosci stosowania przepisow ustawy PZP” spetnia dyspozycje
art. 16 i art. 17 PZP, jezeli w pkt VI. a) wskazuje na doswiadczenie, ktore pokrywa sie z warunkiem
VI. b) lecz literalnie nasuwa watpliwo$¢ co do zasady proporcjonalnosci i rownego traktowania
wykonawcow. W zwigzku z tym wykonawca wnosi o zmiane SWZ jak we wniosku z pkt 1. PowyZzej.
Odpowiedz

Zamawiajgcy prowadzac postepowanie stosuje zasady wskazane w Pzp. W odpowiedzi na
zapytanie Zamawiajgcy zmodyfikowat warunki udziatu w postepowaniu. Patrz odpowiedz na pytanie
nr1.

Pytanie nr 3

Niezaleznie od pkt 1 i pkt 2, Wykonawca wnosi o wyjasnienie w jaki sposob i dlaczego Zamawiajgcy
w pkt Vl.a) uzyt wymogu: ,..co najmniej 20 kontroli projektow finansowanych ze Srodkow
publicznych, w ramach jednej lub wielu umow, przy czym kazda kontrola:

2.4.a.1. polegata na sprawdzeniu zgodnosci realizacji projektu i poniesionych wydatkéw
Z postanowieniami umowy,

2.4.a.2. uwzgledniata sprawdzenie prawidtowosci stosowania przepiséw ustawy PZP,”

jezeli w pkt VI.b) uzywa wymogu ,co najmniej 20 kontroli projektéw finansowanych ze $Srodkéw
publicznych, w ramach jednej lub wielu uméw, przy czym kazda kontrola:

2.4.a.1. polegata na sprawdzeniu zgodnoS$ci realizacji projektu i poniesionych wydatkow
Z postanowieniami umowy,

2.4.a.2. uwzgledniata sprawdzenie prawidtowo$ci udzielania zamoéwien publicznych,”

Taki sposob okre$lenia wymogu jest wewnetrznie niespdjny i nie spetnia dyspozycji art. 116 ust. 1
PZP t. ,doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy Ilub 0s6b skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamowienia na odpowiednim
poziomie jakoSci” przy jednoczesnym nieuzasadnionemu charakterem wymogu dla wykonawcy
ktéry moze powodowaé niezachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow w mys$l art. 16 PZP. 4 Nalezy zauwazy¢, ze w innych podobnych ustugach inni
Zamawiajgcy  wskazywali m.in.  ,gcznie 40  kontroli  lub  audytow  projektow
wspoffinansowanych/finansowanych ze srodkéw publicznych lub Srodkéw Unii Europejskiej lub
innych zréodet w ramach jednej badz kilku ustug, przy czym kazda z kontroli lub audytéw:
a) przeprowadzona byta w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego lub
audytowanego, b) stanowita niezalezng ocene zgodnosci realizacji projektu z postanowieniami
umowy o dofinansowanie lub przepisami prawa krajowego lub wspoélnotowego, c¢) obejmowata
zamowienia udzielone zgodnie z ustawg Pzp lub zamdwienia udzielone zgodnie z zasadag
konkurencyjnosci na podstawie Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach

str5

K1-Informacja Opublikowana (Public)



NCEBR» SZWAJCARSKO-POLSKI 5)

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju Prog ram Wspé+p racy

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdéjnos$ci na lata 2014-2020,” (SWZ Znak postepowania: BDG-V.2611.31.2022.MP;
Zamawiajgcy Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej”) Nalezy przy tym wskazac, ze w SWZ
w pkt XIV. wskazano ,XIV. KRYTERIA ORAZ SPOSOB OCENY OFERT 2) Kryterium II: Podejscie
metodyczne (M): 40%. 2.6. W ramach podkryterium Il ,tgczna warto$¢ zamowien udzielonych na
podstawie ustawy PZP planowanych do skontrolowania w projektach przewidzianych do kontroli
w 2025 r. | 2026 r. (jezeli wykonawca projektu lub wspotwykonawcy projektu nie sg zobowigzani do
stosowania ustawy PZP, kontroli podlega¢ bedg zambwienia udzielone zgodnie z zasadg
konkurencyjnos$ci lub na innych zasadach okreS$lonych szczegéfowo w umowie o wykonanie
i finansowanie projektu lub innych dokumentach)" punkty (warto$¢ punktowa oferty) Zamawiajgcy
przyzna w skali od 0 do 15 w nastepujacy sposob:....”. Z powyzszego wynika, ze Zamawiajgcy
wskazuje, ze sprawdzeniu w ofercie bedg podlegac nie tylko zamowienia udzielane na podstawie
PZP lecz rowniez zamobwienia publiczne udzielane na innej podstawie niz PZP. Majgc na uwadze
zasade przejrzystosci wskazang w art. 16 pkt 2) ustawy PZP, wykonawca wnosi o zmiane SWZ
w zakresie jak wskazanym w pkt 1. niniejszego pisma.

Odpowiedz

W odpowiedzi na zapytanie Zamawiajgcy zmodyfikowat warunki udziatu w postepowaniu. Patrz:
odpowiedzi na pytanie nr 1.

Pytanie nr 4
Prosze o0 podanie informacje o kwocie, jakg Zamawiajgcy zamierza sie przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia.

Odpowiedz
Zamawiajgcy poda informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,
przed otwarciem ofert, na platformie internetowej prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy informuje, iz w wyniku udzielonych odpowiedzi, zachodzi koniecznos¢ przesuniecia

terminu sktadania ofert. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zmienia zapisy Rozdziatu XII pkt 1

oraz Rozdziatu XIII pkt 1 i pkt 7 SWZ odpowiednio:

Xl TERMIN ZWIAZANIA OFERTA

1. Wykonawca pozostaje zwigzany ztozong ofertg od dnia uptywu terminu sktadania ofert, przy
czym pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uptywa termin skfadania
ofert, przez okres 90 dni, tj. do dnia 24 listopada 2024 r.

Xl MIEJSCE | TERMIN SKEADANIA | OTWARCIA OFERT
1. Oferte oraz dokumenty lub oswiadczenia, wymagane w SWZ, sktadane razem z ofertg nalezy
ztozy¢ za posrednictwem Platformy do dnia 27 sierpnia 2024 r. do godziny 10:00.
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7. Otwarcie ofert, za posrednictwem Platformy nastapi w dniu 27 sierpnia 2024 r.
o godz. 10:15, zgodnie z art. 222 ustawy Pzp.

Pozostate zapisy SWZ w Rozdziale Xll oraz Rozdziale XllI pozostajg bez zmian.

Maciej Grzegorzewski
Dyrektor
Dziatu Kontroli Projektow

/podpisano elektronicznie/
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