ZAMAWIAJACY:
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81-372 Gdynia, ul. Armii Krajowej 24
tel: 58 781 83 30, faks: 58 781 83 32
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sygn.akt: RZP/01/TP/2021

WYJASNIENIA SWZ nr 1

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym na dozér oraz ochrone mienia Agencji Rozwoju Gdyni w Gdyni,

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwieri Publicznych
w dniu 22.05.2021 r. pod nr 2021/BZP 00061986/01

Na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm), Zamawiajacy udziela wyjasnieri na zapytania
Wykonawcéw. Niniejsze wyjasnienia na zapytania stanowia integralna czesé specyfikacji
warunkéw zaméwienia i staja sie wigzace dla Wykonawcéw przy opracowaniu ofert.

PYTANIE 1

Zamawiajacy w warunkach udzialu wymaga: "co najmniej 1 ustuge polegajaca na dozorze
zadaszonego ptatnego parkingu, posiadajgcg system parkingowy do wnoszenia optat z jego
korzystania i system monitoringu (..)". Czy pod pojeciem zadaszony parking Zamawiajgcy
dopuszcza parking podziemny?

ODPOWIEDZ 1

TAK.

Pod pojeciem ,zadaszony parking” Zamawiajgcy rozumie parking podziemny.

PYTANIE 2

W nawigzaniu do warunku udzialu w postepowania zdolnosci technicznej lub zawodowej
prosimy o umozliwienie wykazania sie ustuga polegajaca na dozorze ptatnego parkingu bez
koniecznosci wykazywania, iz parking ten ma by¢ zadaszony. Ustugi ochrony polegajgce na
dozorze parkingu zadaszonego i nie zadaszonego niczym sie od siebie nie réznia.

W chwili obecnej opis warunku w zdolnosci technicznej lub zawodowej dokonany jest w sposéb
ograniczajacy konkurencje, nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, uniemozliwiajacy
oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia oraz niezapewniajacy
realizacji zaméwienia na odpowiednim poziomie jakosci. - bowiem postawienie ww. wymogu
przekracza wymagane minimalne poziomy (art. 112 ust. 1 Pzp)

Przepisy ustawy Pzp naktadaja na Zamawiajacego obowiazek takiego ksztaltowania warunkéw,
aby nie dyskryminowaé¢ podmiotéw zdolnych do wykonania zamoéwienia poprzez
wprowadzanie warunkéw nadmiernych. Ocene zasadnosci takiego warunku i jego zgodnosci z
zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw nalezy zatem rozpatrywacé w
kontekscie jego adekwatnosci do przedmiotu zaméwienia, tj. warunek musi zagwarantowa¢é
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nalezyte wykonanie zamoéwienia, przy jednoczesnym zachowaniu niedyskryminujacego
charakteru. Dlatego tez, Zamawiajacy powinien mie¢ na celu ustalenie zdolnosci okreslonego
podmiotu do wykonania zaméwienia, a ponadto nie moze doprowadzi¢ do faworyzowania
jednych a tym samym dyskryminacji innych wykonawcéw.

Proszg o wykre$lenie ww. wymogu lub jego ograniczenie do mozliwosci wykazania sie ustuga
dozoru parkingu, bez koniecznosci jego zadaszenia.

ODPOWIEDZ 2

Zapisy swz pozostajq bez zmian.

Przedmiotem zamdwienia jest podziemny ptatny parking, posiadajgcy system
parkingowy do wnoszenia optat z jego korzystania i system monitoringu przy Placu
Grunwaldzkim 2 w Gdyni oraz parking podziemny Gdynia Chylonia.

PYTANIE 3

W nawigzaniu do rozdziat X pkt 1.2 lit a SWZ prosimy o wyjasnienie czy Wykonawca w celu
spetnienia warunku zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie wykazu ustug moze
wykazaC sig¢ jedna ustuga ktéra bedzie zaréwno ustuga polegajaca na dozorze obiektu
uzytecznoSci publicznej oraz polegajaca na dozorze parkingu.

ODPOWIEDZ 3

Zgodnie z zapisami SWZ pkt X ppkt 1. 1.2) lit. a):

»Przez jednq ustuge rozumie sie jednq zrealizowanq (zakoriczonq) umowe.

W ramach jednej umowy mogq by¢ swiadczone zaréwno ustugi polegajgce na dozorze
obiektu(6w) uzytecznosci publicznej oraz ustugi polegajgce na dozorze zadaszonego
parkingu spetniajqce w/w warunki...”

PYTANIE 4

W nawiazaniu do rozdziat X pkt 1.2 lit a SWZ prosimy o potwierdzenie, ze Wykonawca moze
wykaza¢ si¢ ustuga, ktéra $wiadczona byla przez kilku wykonawcéw (np. w ramach
konsorcjum). Przyktadowo Wykonawca w konsorcjum w sktadzie ABC sktada oferte i w celu
spetnienia warunku zdolnosci technicznych i zawodowych przedstawia referencje z ustugi
realizowanej w sktadzie AXYZ - prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy uzna spetnienie
warunku przez Wykonawce cate konsorcjum ABC w powyzszy sposéb

ODPOWIEDZ 4

W przypadku Wykonawcéw ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie zaméwienia,
wymagany warunek musi by¢ speiniony przez jednego z Wykonawcéw. Nie jest
dopuszczalne sumowanie przez Wykonawce, w celu osiggniecia wymaganego poziomu
doswiadczenia, Swiadczeri w zaKkresie opisanym powyzej réznych podmiotéw.

Orzecznictwo i doktryna wypracowaly stanowisko, zgodnie z ktérym przyjmuje sie, ze
wykonawca nie nabywa doswiadczenia ,,merytorycznego” przez sam fakt bycia cztonkiem
grupy wykonawcow I § 1 Z m n f Zni rz Z sredni ud21 1

_Qb_Qquzgng_bxta_g_upg_ukggg_mw Gdy wykonawca polega na doswiadczeniu grupy

wykonawcow, ktérej byt cztonkiem, doswiadczenie to ocenia sie w zaleznosci od
konkretnego zakresu udziatu tego wykonawcy, a wiec jego faktycznego wktadu w
prowadzenie dziatan, ktére byly wwmagane od tej grupy w ramach danego zamodwienia
publicznego. Takie stanowisko wynika z opinii wyrazonej w wyroku TSUE z dnia 4 maja
2017 r. w sprawie C-387/14 Esaprojekt: (...), gdy wykonawca polega na doswiadczeniu
grupy wykonawcéw, ktérej byt cztonkiem, doswiadczenie to nalezy oceniaé w zaleznosci




od konkretnego zakresu udziatu tego wykonawcy, a wiec jego faktycznego wktadu
w prowadzenie dziatan, ktére byly wymagane od tej grupy w ramach danego zaméwienia
publicznego.

wykonawcéw, w ktorych realizacji faktycznie i konkretnie nie brat udziatu.
Zamawiajqcy nie dopuszcza, aby wykonawca biorqcy indywidualnie udziat w
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego polegat na doswiadczeniu grupy
wykonawcow, ktérej byt cztonkiem przy innym zaméwieniu publicznym, jezeli faktycznie
i konkretnie nie uczestniczyt w jego realizacji.

PYTANIE 5

W nawiazaniu do rozdzial X pkt 1.2 lit b SWZ prosimy o potwierdzenie, ze wykaz oséb
(zatacznik nr 7 do SWZ) bedzie mégt zostaé zmieniony przed podpisaniem umowy badz w
trakcie realizacji na osoby o wymaganych kwalifikacjach

ODPOWIEDZ 5

Zamawiajqcy procedowal bedzie zgodnie z postanowieniami wzoru umowy,
w szczegdlnosciz § 6.

PYTANIE 6

W nawiazaniu do rozdziat X pkt 1.2 lit b SWZ prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy
wymaga 12-miesiecznego doswiadczenia dla 7 0s6b na stanowisku pracownika ochrony
fizycznej oraz 3 0s6b na stanowisku pracownika patrolu interwencyjnego

ODPOWIEDZ 6

Zgodnie z zapisami SWZ pkt X ppkt 1. 1.2) lit. b).

PYTANIE 7

W nawigzaniu do rozdziat X pkt 4 i 5 SWZ prosimy o potwierdzenie, ze dziatalno$¢ patrolu
interwencyjnego moze zosta¢ objeta w podwykonawstwo.

ODPOWIEDZ 7

Dziatalnos¢ patrolu interwencyjnego moze zostaé objeta w podwykonawstwo.

PYTANIE 8

W nawigzaniu do rozdziat XXV pkt 3 lit c SWZ prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy nie
wymaga dedykowanej polisy ubezpieczeniowej do umowy, a ogélnej polisy ubezpieczeniowe;j
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem
zamoOwienia.

ODPOWIEDZ 8

Zamawiajqcy procedowat bedzie zgodnie z postanowieniami wzoru umowy,

w szczegolnosciz § 3 ust. 17

PYTANIE 9
Czy Zamawiajacy zezwala na zatrudnienie pracownikéw ochrony z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci



ODPOWIEDZ 9

Zgodnie z zapisami ust. 5 § 3wzoru umowy:

~Wykonawca zobowiqgzany jest realizowa¢ przedmiot umowy przy pomocy osiéb
zatrudnionych u Wykonawcy, bedqcych w kondycji fizycznej dajqgcej gwarancje rzetelnego
wykonywania obowiqzkéw pracownika ochrony, zwlaszcza w zakresie fizycznej ochrony
w chwili bezposredniego zagrozenia, posiadajqcych aktualne badania lekarskie, nie
karanych (nie figurujgcych w Krajowym Rejestrze Karnym), posiadajqcych legitymacje
pracownika ochrony a w przypadku patrolu interwencyjnego wpisanych na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, zaznajomionych z wymaganymi
obowiqzujqcymi przepisami prawa, umundurowanych w ubrania stuzbowe z logo firmy i
identyfikatory, wyposaionych w odpowiednie urzqdzenia techniczne i adekwatne do
sytuacji Srodki przymusu bezposredniego.”

oraz spetniajqcych wymogi okreslone w § 3 ust. 6

PYTANIE 10

Prosimy o potwierdzenie, ze pracownicy patrolu interwencyjnego nie musza by¢ zatrudnieni na
podstawie umowy o prace bowiem taki zapis bylby sprzeczny z ratio legis wprowadzenia
przedmiotowego uprawnienia zamawiajacego ktéry zezwala na wprowadzenia wymogu
zatrudnienia na wskazanej podstawie jesli cyt: , wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pézn. zm.)". Przywotana przestanka ustawowa nie
dotyczy czynnosSci wykonywanych przez patrol interwencyjny poniewaz nie sa one
wykonywane pod kierownictwem pracodawcy oraz w z géry wyznaczonym czasie, zatem ustug
Swiadczonych przez osoby tworzace patrol nie mozna utozsamiaé ze stosunkiem
pracowniczym.

Zapis uksztattowany przeciwnie nie uwzgledniatby specyfiki ustug stanowigcych przedmiot
w/w zaméwienia nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz na rynku ustug ochrony istniejg firmy
wyspecjalizowane w wezszym zakresie tych ustug tj wykonywaniu czynnoéci w zakresie przez
patrolu interwencyjnego réwnoczesnie na rzecz kilku podmiotéw, posiadajace stosowny sprzet
i wyspecjalizowane zasoby osobowe, ktéorym wykonawcy powierzaja te czynnosci jako
podwykonawcom, co pozwala zapewni¢ Zamawiajgcym bardziej konkurencyjne ceny bowiem
nie musza naby¢ a tym samym uwzgledni¢ w zaoferowanej zamawiajgcemu cenie kosztéw
wyposazenia patrolu - jednakze firmy te nie zatrudniajg os6b tworzacych patrol na podstawie
umow o prace i ze wzgledu na charakter czynnosci patrolu nie s3 zainteresowane zmiang formy
zatrudnienia. Podkreslenia wymaga, ze sami pracownicy nie wyrazaja zainteresowania
zatrudnieniem na podstawie umowy o prace . W tym miejscu zasadnym wydaje sie wskazanie
na niezwykle trafne spostrzezenie Sadu Okregowego we Wroctawiu, poczynione w wyroku z
dnia 27 maja 2010 r. sygn.. akt. X Ga 123/10, iz ,przy okreélaniu warunkéw udziatu w
postepowaniu, zamawiajacy winien mie¢ na uwadze réwniez cechy rynku, na ktérym bedzie
udziela¢ zamoéwienia” Nalezy wskazaé, iz taki wymoég bezpodstawnie bowiem wbrew
przestankom uprawniajacym do jego wprowadzenia dyskryminowatby liczne grono
wykonawcéw, ktérzy z powodzeniem wskazang powyzej praktyke stosowali, czynigc tym
samym opis przedmiotu zaméwienia nadmiernym, nieproporcjonalnym do oczekiwanego
rezultatu.

Nalezy réwniez wskaza¢, iz tak rygorystyczny opis warunkéw realizacji przedmiotu
zamOwienia stanowi istotne naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 1 lita i b ustawy z dnia 27.08.2009 r o
finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240) nakazujgcego dokonywaé¢ wydatkéw
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publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z dotychczasowych naktadéw i optymalnego doboru naktadéw i $rodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozen bowiem w ich wyniku Zamawiajgcy otrzyma istotnie mniejsza ilo$¢ ofert a
w konsekwencji wyzsze ceny.

ODPOWIEDZ 10

Zamawiajqcy nie wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace pracownikéw
wchodzqcych w skitad patrolu interwencyjnego.

PYTANIE 11

W nawigzaniu do obecnej sytuacji w kraju zwigzanej z wprowadzeniem stanu epidemii, oraz
biorgc pod uwage perspektywe wprowadzenia stanu podwyzszonych $rodkéw ostroznosci w
przysztosci, czy Zamawiajacy przewiduje dodatkowe wynagrodzenie dla wykonawcy w ramach
wyposazenia pracownikéw ochrony w takie materiaty jak maseczki, rekawiczki, $rodki do
dezynfekcji, koszty utylizacji Srodkéw ochrony osobistej itp.

ODPOWIEDZ 11

Zmiany umowy wskazuje § 8 wzoru umowy.

PYTANIE 12

W nawigzaniu do 12 zatgcznik nr 1 do SWZ prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy
dopuszcza aby wykonawca wskazat podwykonawce réwniez na etapie po wyborze oferty
najkorzystniejszej, przed podpisaniem umowy badz w trakcie realizacji

ODPOWIEDZ 12

Zamawiajqcy procedowat bedzie zgodnie z postanowieniami wzoru umowy, w
szczegodlnosciz § 3 ust. 12

PYTANIE 13

Proszg o sprecyzowanie, czy Zamawiajacy dopuszcza aby pracownicy poza wypracowaniem
norm wynikajacych ze stosunku o prace, wypracowali dodatkowe godziny w ramach umowy
cywilnoprawne;.

ODPOWIEDZ 13

Organizacja pracy pozostaje w gestii Wykonawcy.

PYTANIE 14

W nawigzaniu do § 7 wzoru umowy dot. kar umownych wnosimy o ich obnizenie o 50% gdyz
stosunek wysoko$ci kar do warto$ci zaméwienia jest nieproporcjonalny i razaco wygérowany
ODPOWIEDZ 14

Zapisy pozostajq bez zmian.

PREZES ZA
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