Warszawa, dnia 20 grudnia 2022 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej
ul. Podchorazych 38
00-463 Warszawa
tel.: +48 (22) 523 33 34, (22) 52333 10
e-mail: zzpub@kgpsp.gov.pl

Odwotujacy: Intaris Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
ul. Adama Mickiewicza 57
01-625 Warszawa
Numer KRS: 0000316525
tel.: +48 (22) 569 00 66
e-mail: biuro@intaris.pl

reprezentowana przez:
Michata Lipinskiego — petnomocnika odwotujacego.

Dotyczy: Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego, prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji na ,,Dostawe skaneréw formatu A4 na potrzeby obstugi
legitymacji OSP”, Sprawa nr: BF-1V.2370.29.2022.

Adres strony internetowe] prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/706437

ODWOtANIE

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Intaris Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej jako
,0dwotujacy”), na podstawie art. 513 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (dalej jako , ustawa Pzp”)
wnosze odwotanie w postepowaniu o udzielenie przez Komende Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej,
(dalej jako ,, Zamawiajacy”) zamdwienia publicznego pn. ,,Dostawa skanerow formatu A4 na potrzeby
obstugi legitymacji OSP”, Sprawa nr: BF-1V.2370.29.2022, ktérego przedmiotem jest dostawa skaneréw
formatu A4 na potrzeby obstugi legitymacji OSP, numer ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych: 2022/BZP 00499178 (dalej jako ,Postepowanie” lub ,Zaméwienie”), od nastepujgcych
czynnosci Zamawiajgcego:

1) opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposdb nieproporcjonalny oraz nieuzasadniony
obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego, utrudniajgcy uczciwg konkurencje i naruszajacy
zasade réwnego traktowania wykonawcéw w sytuacji, w ktérej mozliwe jest zrealizowanie
wymagan postawionych przez Zamawiajgcego takze w inny sposdb, zapewniajgcy osiggniecie
lepszej jakosci oraz ceny w zakresie zatgcznika nr 1 do SWZ/umowy, Il. Wymagania
szczegétowe, Nazwa podzespotu / parametry, 19. Standardowe rozwigzania komunikacyjne,
poprzez zapis: "USB 3.2 Gen 1x1 mozZliwos¢ dodania modutu interfejsu sieciowego".
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Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 99 ust. 1-2 i ust. 4 w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 1) i pkt 2) ustawy
Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdb nieproporcjonalny oraz
nieuzasadniony obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego w sposéb utrudniajgcy uczciwag
konkurencje i naruszajgcy zasade rownego traktowania wykonawcéw, w sposob
nieproporcjonalny do wartosci i celéw jakie zamierza osiggngé Zamawiajacy realizujac
zamodwienie oraz niezapewniajacy uzyskania najlepszej jakosci ustug i najlepszych efektow
zamdwienia.

Majac na uwadze powyisze zarzuty, Odwotujacy zgda:

1) uwzglednienia niniejszego odwofania,

2) dokonania modyfikacji tresci SWZ w zakresie zatgcznika nr 1 do SWZ/umowy, Il. Wymagania
szczegotowe, Nazwa podzespotu / parametry, 19. Standardowe rozwigzania komunikacyjne,
poprzez zmiane kwestionowanego zapisu na "USB 2.0 mozliwos¢ dodania modutu interfejsu
sieciowego",

3) zasadzenia od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztdw postepowania
odwotawczego, w tym zwrotu kosztéow wynagrodzenia petnomocnika — jezeli wystapig,
zgodnie z rachunkiem, ktéry zostanie przedtozony na rozprawie.

Termin na wniesienie odwotania

Ogfoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 15 grudnia 2022 r. pod numerem 2022/BZP 00499178. Dokumenty zamdwienia zamieszczono
na stronie internetowej Zamawiajgcego tego samego dnia.

Whiesienie odwotania do dnia 20 grudnia 2022 roku do Prezesa lzby oraz przekazanie
Zamawiajgcemu odwotania wniesionego w formie elektronicznej wypetnia dyspozycje, co do terminu
okreslong art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.

Interes Wykonawcy w uzyskaniu Zamoéwienia oraz szkoda

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu Zamodwienia w rozumieniu art. 505 ustawy Pzp, ktéry
wyraza sie w tym, ze w przypadku prawidtowego przygotowania i przeprowadzania postepowania
przez Zamawiajgcego, nie dosztoby do naruszenia przepisdw ustawy Pzp, majacego istotny wptyw na
jego wynik. Odwotujgcy miatby wowczas szanse na uzyskanie zamowienia, gdyz jako dostawca sprzetu
komputerowego jest zainteresowany udzieleniem mu przedmiotowego zamowienia. W zwigzku
z faktem, iz postanowienia SWZ zostaly opisane w sposdb sprzeczny z ustawg Pzp poprzez
sformutowanie opisu przedmiotu zamdwienia utrudniajgcego uczciwg konkurencje i promujgcego
produkty jednego producenta Odwotujgcy nie ma mozliwosci ztozenia zwycieskiej oferty.
Kwestionowane w odwotaniu postanowienia SWZ pozbawiajg Odwotujgcego mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zamowienia publicznego i jego realizacji na najkorzystniejszych dla Zamawiajgcego
warunkach, a co za tym idzie, Odwotujgcy moze poniesé szkode w postaci utraconego zysku.
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Niezaleznie od powyzszego, Odwotujacy wskazuje, ze jego interes wyraza sie w tym, aby postepowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa.

UZASADNIENIE WNIESIENIA ODWOtANIA

Przedmiotem zaméwienia jest dostawa skaneréw formatu A4 na potrzeby obstugi legitymacji
OSP. Zamawiajgcy wymaga dostawy fabrycznie nowych, wczesniej nieuzywanych, nieeksponowanych
na wystawach lub imprezach targowych, sprawnych technicznie, bezpiecznych w eksploatacji (zgodnie
z obowigzujgcym w RP prawem), kompletnych i gotowych do pracy urzadzen. Urzgdzenia muszg by¢
zakupione w oficjalnym kanale sprzedazy producenta i posiadaé pakiet ustug gwarancyjnych
kierowanych do uzytkownikdw z obszaru Rzeczpospolitej Polskiej. Dostarczany sprzet musi by¢
wyprodukowany nie wczesniej niz w 2021. Termin wykonania zamdwienia do 7 dni od dnia zawarcia
umowy. Zamawiajagcy w ramach postepowania zamawia 400 szt. skanerow formatu A4 (wraz z
modutem podajnika dokumentéw — ADF ) do siedziby Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarne;.
Celem niniejszego zamdwienia jest dostawa rzeczonych urzadzen w celu zeskanowania przyjetych od
petentéw wnioskéw na potrzeby wydania legitymacji strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej
lub osoby posiadajacej uprawnienie do swiadczenia ratowniczego zwanej dalej , legitymacjg” opisanej
Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie
legitymacji strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej lub osoby posiadajgcej uprawnienie do
Swiadczenia ratowniczego (Dz.U. 2022 poz. 1274).

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 1 do SWZ/umowy, Il. Wymagania szczegdétowe, Nazwa
podzespotu / parametry, 19. Standardowe rozwigzania komunikacyjne wymaga aby oferowany skaner
wyposazony byt w port USB 3.2 Gen 1x1. Powyzsze wymaganie, kumulatywnie z pozostatymi wskazuje
bezposrednio na skaner Epson WorkForce DS-1630, ktéry jako jedyny w tej klasie posiada port USB
3.2 Gen 1. Skanery Fujitsu, Cannon, HP, Plustek, Mustek, Microtek oraz Avision spetniajg wszystkie
wymagania postawione przez Zamawiajacego, wtacznie z predkoscig skanowania ale wyposazono je
w port USB 2.0, co wiecej wszystkie powyzsze skanery bezproblemowo komunikujg sie zkomputerami
wyposazonymi w porty USB 3.2 Gen 1. Zgodnie z danymi technicznymi, rdznica w predkosci
skanowania strony A4 przy wykorzystaniu portu USB 2.0i USB 3.2 Gen 1 wynosi ponizej jednej sekundy.
Wymaganie portu USB 3.2 Gen 1 jest zatem nieuzasadnione potrzebami Zamawiajgcego poniewaz w
zadnym stopniu nie poprawia ergonomii pracy, a jest jedynie elementem strategii marketingowej firmy
EPSON. Majgc na uwadze, ze skanery majg stuzy¢ do zeskanowania przyjetych od petentéw wnioskdéw
na potrzeby wydania legitymacji strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej lub osoby posiadajgcej
uprawnienie do $wiadczenia ratowniczego nie sposéb znalezé logicznego uzasadnienia dla tak
wygorowanych wymagan.

Opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb bezposrednio wskazujacy na jedng z firm zamyka
mozliwo$¢ ztozenia ofert przez wiekszg liczbe wykonawcow i prowadzi do catkowitego wytgczenia
konkurencji. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg oraz piSmiennictwem, co do zasady zakazane jest
opisywanie przedmiotu zamowienia nie tylko w sposdb, ktory utrudnia uczciwg konkurencje wskazujac
na konkretny produkt lub ustuge, ale i taki, ktéry potencjalnie mogtby wptyngé na konkurencje na
rynku. Zamawiajgcy nie moze w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
formutowac opisu przedmiotu zamodwienia, ktory bezposrednio lub nawet posrednio naruszatby
zasade uczciwej konkurencji. Co do zasady, to Zamawiajgcy uprawniony jest do decydowania o
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pozadanym przedmiocie zamdwienia, jego rodzaju, parametrach, zakresie, warunkach realizacji, ktory
chce uzyskaé w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Jednak
podstawowg materialng miare i ograniczenie swobodnego ksztattowania sposobu realizacji potrzeb
Zamawiajgcego w postanowieniach specyfikacji, w tym dotyczgcych opisu przedmiotu zamdwienia,
stanowi nakaz zachowania uczciwej konkurencji. Konkurencyjno$¢ polegajgca na zapewnieniu jak
najszerszego dostepu do zamdwienia wykonawcom dziatajgcym na rynku, moze zostac¢ z réznych
wzgleddw ograniczona przez Zamawiajgcego, z tym, ze stopien ograniczenia winien by¢ analizowany
w odniesieniu do kryterium uzasadnionych potrzeb. Zamawiajgcy moze ustali¢ wymogi, ktére zawezaja
grono potencjalnych wykonawcow zdolnych do realizacji danego zaméwienia, jednak zawezenie to nie
moze nastgpi¢ w celu preferowania okreslonego wykonawcy i naruszenia zasady uczciwej konkurencji,
w szczegolnosci przez sformutowanie opisu przedmiotu zamdéwienia w taki sposob, ktéry prowadzi do
nieuzasadnionego uprzywilejowania ktéregokolwiek z potencjalnych wykonawcow, ktérzy mogg byc
zainteresowani ubieganiem sie o udzielenie danego zamodwienia. Naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji jest opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdb uniemozliwiajacy z goéry niektorym
wykonawcom ztozenie oferty bez uzasadnienia w obiektywnych potrzebach i interesach
Zamawiajgcego oraz uprzywilejowanie zapisami SWZ danych wykonawcéw w sposéb przekreslajacy
jakakolwiek konkurencje. Dla zachowania uczciwej konkurencji nie jest istotne ilu wykonawcédw moze
spetni¢ wymagania Zamawiajgcego, jest istotne natomiast aby nieuzasadnionymi wymaganiami nie
spowodowa¢ odrzucenia oferty przynajmniej jednego wykonawcy, ktdry spetniajgc wszystkie
uzasadnione wymagania Zamawiajgcego nie bedzie moégt — w zwigzku z nieuzasadnionym
wymaganiem — ztozy¢ oferty podlegajacej ocenie.

Majac na uwadze powyzisze oraz wnioski dowodowe, ktére przedtozone zostang na rozprawie,
odwotanie jest w catosci zasadne i wnosze o jego uwzglednienie.

Wykaz zatgcznikow:

1. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;
2. dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu;

3. petnomocnictwo do wniesienia odwotfania;
4

dokument potwierdzajgcy umocowanie do reprezentowania Odwotujgcego (KRS).

Signature No_t;( ified

Dokument podpié y przez
Michat Lipinsk
Data: 2022.12.28'17:06:50 CET
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