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Wykonawcy

Sprawa dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na W ykonanie robot
budowlanych polegajgcych na dociepleniu budynku oraz wykonaniu instalacji c.o. wraz 7 remontem
kotlowni Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wikp.”

Zadanie realizowane jest w ramach projektu wspoffinansowanego ze srodkow unijnych
w ramach dzialania 1.3.1 o$ priorytetowa I Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. pn. ,,Gleboka modernizacja budynku
biurowego w Gorzowie Wlkp. przy ul. Kazimierza Wielkiego 65, 66-400 Gorzow Wlkp.
POIS.01.03.01-00-0134/17".

Wyjasnienie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, dzialajac zgodnie z art. 38 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
ze zm.), przekazuje tres¢ zapytan Wykonawcow dotyczacych Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIWZ) wraz z wyjasnieniami Zamawiajacego.

Pytanie z dnia 22.05.2020 r.

W zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem pn.: "Wykonanie robdt budowlanych polegajacych
na dociepleniu budynku oraz wykonaniu instalacji c.o. wraz z remontem kottowni Lubuskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp." zwracamy si¢ o udzielenie odpowiedzi na
ponizsze zapytanie.

Pytanie nr 1.

Czy Zamawiajacy zmieni wymagania dotyczace kryteridw oceny ofert, ustalajac najdluzszy
termin gwarancji do 60 miesigcy?

Zamawiajacy w SIWZ opisat kryterium oceny ofert w zakresie gwarancji. Takie postanowienia
Zamawiajacego nie sposob uznaé za prawidtowe i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
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Klauzula informacyjna Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze:

Informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1i 2 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) udostepnione sg w miejscach publicznie dostepnych (tablicach informacyjnych) w siedzibach
Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze, urzedéw skarbowych wojewddztwa lubuskiego i Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie
Wikp. oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej wskazanych jednostek organizacyjnych w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych
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Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego nie jest dowolnym, nieskodyfikowanym,
luznym postepowaniem, stanowi ono szczeg6lng forme prowadzaca do zawarcia umowy w
sprawie realizacji danego zaméwienia, kreowane jest przez obowigzujace przepisy prawa.
Zamawiajacy obowigzany jest uksztaltowaé tres¢ SIWZ, w taki sposob, aby otworzy¢
postepowanie na konkurencj¢ i umozliwia¢ sktadanie ofert odzwierciedlajacych réznorodnos¢
rozwigzan technicznych dostgpnych na danym rynku. Celem Postgpowania jest wszakze
zaspokojenie konkretnych potrzeb Zamawiajacego. Co za tym idzie okreslajac kryteria, ktorymi
Zamawiajacy bedzie kierowal si¢ przy wyborze oferty najkorzystniejszej winny realizowaé
zasade przejrzystosci, niedyskryminacji, réwnego traktowania wykonawcoéw, jak réwniez
gwarantowac, ze oferty beda oceniane w warunkach efektywnej konkurencji. Wskazaé nalezy,
ze kryteria oceny ofert powinny preferowa¢é rzeczy istotne dla Zamawiajacego i mozliwe do
zrealizowania oraz zwigzane z przedmiotem zamowienia. Ustalone przez Zamawiajacego
kryteria pozacenowe winny by¢ uzasadnione nie tylko z punktu widzenia preferencji
Zamawiajacego, ale takze jego uzasadnionych potrzeb. Powyzsze oznacza, ze wybrany w
oparciu o ustalone kryteria oceny ofert wykonawca, oferuje dla zamawiajacego lepsze
wykonanie przedmiotu zamoéwienia w odréznieniu od innych wykonawcow (vide wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie z 16 marca 2003 r., sygn. akt: V Ca 1213/02). Zamawiajacy
okreslajac kryterium oceny ofert w postaci wydluzonych okreséw gwarancji powinien posiadac
dowodu na to, ze konstrukcja, warunki techniczno - budowlane czy materialy zapewniaja
trwalo$¢ na tak dlugi okres czasu, w przeciwnym wypadku Zamawiajacy sam kreuje fikcje
zobowigzania wykonawcy. Dalej wskaza¢ nalezy, ze odpowiednio do tego okresu gwarancji
Zamawiajacy musi zapewni¢ adekwatne warunki uzytkowania przedmiotu zaméwienia, w
przeciwnym razie wykonawca uchyli si¢ od kazdej gwarancji, a nie tylko tej wydtuzone;.
Przedktadajac powyzsze na realia przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz Zamawiajacy nie
przeprowadzit zadnych badan, czy w maksymalnym i najwyzej punktowanym okresie gwarancji
uzyte materiaty fizycznie wytrzymaja zaktadang eksploatacje. Zamawiajacy nawet nie wskazat
warunkoéw gwarancji. Brak jest rowniez informacji czy Zamawiajacy jest w stanie zabezpieczy¢
warunki uzytkowania a moc skorzysta¢ z wydluzonego okresu gwarancji. Skoro zatem takich
dokumentoéw nie ma, to zar6wno samo wymaganie dlugiej gwarancji, jak i zobowiazanie
wykonawcy jest fikcjq. Takie dzialanie narusza przepisy prawa, a przez co z jego mocy jest
niewazne. Nie ulega watpliwo$ci, ze to Zamawiajacy jest gospodarzem postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego jednakze Zamawiajacy, nie dysponujac badaniami
dotyczacym dlugosci cyklu zycia przedmiotu zamdwienia, nie moze aprobowacé gotostownych
deklaracji wykonawcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie tego zamoéwienia albo akceptowac
niepotrzebne okresy gwarancji. Z uwagi na powyzsze w pierwszej kolejnosci, aby prawidtowo
uksztattowaé kryterium oceny ofert w postaci gwarancji, Zamawiajacy musi mie¢ dowod tego,
ze jego wymaganie co do okresu gwarancji jest realne i potrzebne, po drugie ogranicza¢ okresy
gwarancji wykraczajace poza czas zycia produktu lub jego mozliwego wykorzystania w tym
terminie. Reasumujac maksymalny okres gwarancji udzielanej przez Wykonawce nie powinien
by¢ dhuzszy niz 60 miesigcy i whasnie ten okres maksymalnie powinien stanowi¢ gorny prog
wymagan Zamawiajacego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgodny na zmian¢ maksymalnego terminu gwarancji. Preferowanie
Wykonawcéw, ktorzy oferuja dhuzszy niz wymagany minimalny 5-cio letni okres gwarancji nie
jest tworzeniem fikcji lecz dziataniem, ktore pozwala Zamawiajagcemu wybraé taka oferte
w ktorej zastosowane materialy i urzadzenia beda wysokiej jakosci, przez co wykonawca nie
bedzie si¢ obawia¢ udzielenia dlugiego terminu gwarancji. Obecnie na rynku znajdujg si¢ takie
technologie 1 urzadzenia co do ktdrych, producenci i dostawcy udzielaja ponad pigcioletnich
gwarancji. Zastosowane kryteria oceny ofert nie narzucaja na Wykonawce obowigzku udzielania
gwarancji najwyzej punktowanej. W sytuacji kiedy Wykonawca oferuje materiaty i urzadzenia
takiej jakosci co do ktorych nie moze udzieli¢ 7 letniej gwarancji, moze woéwczas zaoferowaé



gwarancj¢ minimalng wymagang przez Zamawiajacego, a swoja oferte¢ moze uatrakcyjnié
odpowiednio niska ceng oraz krotkim terminem realizacji.

Pytanie nr 2.

Zamawiajacy wymaga skredytowania przez Wykonawcoéw calosci zadania nie dopuszczajac
fakturowan czesciowych a wskazujgc tylko na mozliwo$¢ wystawienia jednej faktury po
zakonczeniu 1 odbiorze catosci zadania. Z uwagi na zaistniala w kraju 1 na $wiecie sytuacje
zwigzang z wystepowaniem pandemii koronawirusa, co w bardzo negatywny sposob wplywa na
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow, doprowadzajac do upadku
bardzo wielu firm jak rowniez z uwagi na ponad 7 miesigczny okres realizacji zadania
1 koniecznos$¢ ponoszenia przez Wykonawcoéw bardzo duzych naktadéw finansowych, zwracamy
si¢ o dokonanie zmian w zapisach umownych dotyczacych warunkéw ptatnosci, co nie
ograniczy mozliwosci udzialu w przetargu stabszym finansowo firmom i nie ograniczy w ten
sposob konkurencji, ktéra na ten moment zostala bardzo mocno zawezona tylko do firm
posiadajacych bardzo duzy potencjat finansowy. Czy Zamawiajacy wprowadzi zmiany do
umowy, umozliwiajac Wykonawcy wystawianie faktur czesciowych za procentowe wykonanie
poszczegodlnych elementow robot nie czgéciej niz raz w miesigcu oraz skroci terminy platnosci
faktur do 7-14 dni?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na ptatnosci czeSciowe oraz skrocenie terminu platnosci faktur.

W interesie Wykonawcy jak 1 Zamawiajacego lezy jak najszybsza realizacja prac w celu ich
rozliczenia. Jezeli Wykonawca ma odpowiedni potencjal techniczny i zdolnos$ci finansowe to nie
musi wykonywa¢ ww. robdt w 7 miesigcy, moze te prace wykona¢ w trzy miesigce. Organizacja
catlego zadania nalezy do Wykonawcy. Zamawiajacy wybierajac Wykonawce winien miec
przeswiadczenie, iz podota on realizacji przedmiotu umowy, tym bardziej, w przypadku kiedy
zadanie jest dofinansowane ze §rodkéw zewnetrznych.

Ponadto Zamawiajacy zauwaza, ze w projekcie tarczy antykryzysowej 4.0 ustawodawca ma
zamiar wprowadzi¢ obowiazek ptatnosci przez Zamawiajacego wynagrodzenia w czgéciach, po
wykonaniu czg$ci umowy w sprawie zamowienia publicznego, lub udzielenia zaliczki na poczet
wykonania zamowienia, w przypadku uméw w sprawie zamdwienia publicznego zawieranych na

okres dtuzszy niz 12 miesiecy. W ocenie Zamawiajacego zatem termin realizacji niniejszego
zamoOwienia nie jest terminem dlugim, wymagajacym ptatnosci czgsciowych.

Co do terminéw ptatnosci to uruchomienie srodkow wymaga sporzadzenia 1 ztozenia wniosku do
banku. Termin 21 dni jest terminem, ktory obejmuje przygotowanie oraz zlozenie wniosku
o zabezpieczenie $rodkow, przelew $rodkéw na rachunek Izby, sprawdzenie faktury oraz
dokonanie przelewu na rachunek Wykonawcy. Jest to zatem czas potrzebny Zamawiajagcemu na
to, aby mogt rozliczy¢ si¢ w terminie.

Z upowaznienia

Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze

Z-ca Dyrektora

Andrzej Antonowicz
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