Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 26 kwietnia 2024 r.

UCHWALA Nr SO-5/0954/253/2024

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Goliny sprawozdaniu z wykonania

budzetu Gminy Golina za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.,

w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska

Renata Konowalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Goliny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z

informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Golina za 2023 rok, zalagczone do zarzadzenia Burmistrza Goliny
Nr 24/2024 z dnia 28 marca 2024 r. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i przedtozone
tut. Izbie w dniu 2 kwietnia 2024 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa
na 2023 rok uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Golina za
2023 rok zostal wykonany deficytem w wysokosci 3.262.952,69 zt, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 64.580.024,05 zt, co stanowi 99,44 % planu, z tego:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 57.665.681,18 zt, co stanowi 98,60% planu,
— dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 6.914.342,87 zt, co stanowi 107,00% planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 67.842.976,74 zt, co stanowi 95,60% % planu, z tego:
— wydatki biezace wykonano w wysokos$ci 58.269.570,71 zt, co stanowi 96,25% planu,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 9.573.406,03 zt, co stanowi 91,83% planu.

Ze sprawozdania wynika, ze wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy sa wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych, co

spetnia wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze



zrealizowane dochody biezace sa nizsze od wykonanych wydatkow biezacych o 603.889,53 zi,
co wplyneto na ksztattowanie si¢ wskaznika sptat zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Deficyt operacyjny (ujemna réznica migdzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi) wplywa istotnie na poziom jednorocznego wskaznika ksztaltujacego
maksymalny poziom splat zobowiazan dluznych w nastepnych 7 latach (1/7 prawej strony wzoru
z art. 243 ustawy o finansach publicznych), ktory za rok 2023 wynosi 0,0118 (1,18 %) 1 jest
nizszy niz wyliczony za rok 2022 w wysokosci 0,0869 (8,69 %) i w roku 2021 w wysokosci
0,1660 (16,60 %). Na poziom wyniku na dziatalnosci biezacej gminy za 2023 r. istotny wplyw
miato znaczne zwigkszenie wydatkow biezacych zwigzanych z realizacja zadan wlasnych gminy
w poréwnaniu do wzrostu biezacych dochodéw wiasnych gminy.

Powyzsze dane o wykonaniu budzetu Gminy Golina za 2023 rok wplynag na zmniejszenie
dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan wyliczonych na lata 2025-2031. Utrzymanie w
kolejnych latach wyniku na dziatalno$ci biezacej na poziomie wykonanym w 2023 roku wplynie
negatywnie na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych i1 konsekwencji
moze ograniczy¢ Radzie Miejskiej zdolnos¢ do zaciggania nowych zobowigzan dluznych. Z
uwagi na powyzsze rozwazenia wymaga podjecie dzialan zmierzajacych ograniczenia wydatkow
biezacych budzetu lub zwigkszenia dochodow biezacych. Na str. 114 czegSci opisowej
sprawozdania Burmistrz poinformowat, iz ,,W roku 2023 sytuacja finansowa Gminy Golina
ksztaltowala si¢ korzystnie. Wszystkie zobowigzania regulowane byly terminowo.” natomiast nie

odnidst si¢ do przyczyn postania deficytu na dziatalnos$ci biezacej gminy.

. Przychody budzetu wyniosty 8.037.474,80 zi, co stanowi 100,00% planu i sg to: przychody
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych narachunku biezagcym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 188.423,85 zli,
przychody wynikajace z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w
kwocie 549.390,00 zt, przychody z tytutu wolnych §rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie 4.799.660,95 zt oraz przychody z
zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 2.500.000,00 zt.
Natomiast rozchody budzetu wyniosty 2.016.000,00 z1, co stanowi 100% planu i sg to: rozchody
na udzielenie pozyczki z budzetu gminy (§ 991) w kwocie 416.000,00 zl oraz rozchody
przeznaczone na splate otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow (§ 992) w kwocie
1.600.000,00 zI Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023.

Rozchody na udzielenie w 2023 roku pozyczki z budzetu Gminy Golina zrealizowano do
wysokosci okreslonej przez Rade Miejska w postanowieniu § 18b uchwaly budzetowej na 2023
rok w brzmieniu nadanym w uchwale zmieniajgcej budzet Nr LV/364/2023 z dnia 2 marca 2023
roku.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Gmina posiadala zadluzenie w wysokosci 10.318.260,20 zt, co
stanowi 15,98% zrealizowanych dochodow budzetu, z tego: 10.300.000.00 =zl stanowia



zobowigzania z tytulu zaciaggnietych pozyczek i1 kredytow, natomiast 18.260,20 zt to
zobowigzania wymagalne z tytulu niezwréconych w terminie zabezpieczen nalezytego

wykonania uméw, tj zobowiazania, ktore nie obcigzaja budzetu Gminy Golina.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowg 1 tabelaryczng. W czg$ci tabelarycznej
przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki
majatkowe przedstawiono w szczegdlowosci realizowanych zadan. Szczegdlowo$¢ czgsci
tabelarycznej sprawozdania odpowiada szczegotowosci uchwaty budzetowej na 2023 r.

W czgdci opisowej Burmistrz zawart objasnienia do wydatkéw 1 dochodow budzetowych oraz
podat dane o wykonaniu wydatkow w ramach planéw finansowych w poszczegdlnych
placowkach os$wiatowych objetych budzetem Gminy. W zakresie dochodéw budzetu
przedstawiono ich wykonanie wedlug Zrédet powstania, a w przypadku dochodéw z tytulu
podatkow 1 opftat takze zaleglo$ci 1 dziatania dotyczace ich egzekucji, skutki udzielonych przez
Gming ulg, odroczef, umorzen oraz skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych. W zakresie
omawianych wydatkéw Burmistrz odniost si¢ do poziomu realizacji wybranych grup wydatkow,

w tym przedstawit przebieg realizacji zadan inwestycyjnych.

. Z informacji zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz ze sprawozdan budzetowych wynika,
ze w Gminie Golina wystapilty zobowiazania wymagalne w kwocie 18.260,20 zt oraz
zobowigzania niewymagalne. W wyjasnieniach zamieszczonych na str. 114 cze$ci opisowej
sprawozdania Burmistrz poinformowal o przyczynach powstania zobowigzan wymagalnych, a
takze wskazal, iz zobowigzania niewymagalne dotycza przede wszystkim dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i jego pochodnych oraz faktur z terminem ptatnosci w roku 2024, a
podstawa zaciagnigcia zobowigzan jest suma, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggac

zobowigzania okreslona w § 12 uchwaty budzetowej na 2023 r.

. W opiniowanym sprawozdaniu Burmistrz Goliny poinformowat o przyczynach poniesienia
wydatkow z tytulu odsetek oraz kar 1 odszkodowan, ktére wystapity w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej: dz. 700, rozdz. 70005 § 4590 w kwocie 17.692,00 zi, dz. 758, rozdz.
75814 § 4570 w kwocie 1.502,00 zi, dz. 853, rozdz. 85395 § 4560 w kwocie 166,13 zt, dz. 855
rozdz. 85501 § 4560 w kwocie 6.878,28 zl, dz. 855, rozdz. 85502 § 4560 w kwocie 9.620,44 zi,
dz. 900, rozdz. 90026 § 4580 w kwocie 11.614,00 zt oraz dz. 900 rozdz. 90026 § 4600 w kwocie
21.380,00 zt (str. 89, 91, 93, 96).

. Sprawozdanie zawiera informacje¢ o stopniu zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich
ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zataczonym do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na
lata 2023-2029 w ujeciu rzeczowym 1 finansowym, czym spelniono wymogi wynikajace z
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Informacja dotyczaca zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

1 3 ustawy o finansach publicznych sporzadzona zostata w formie szczegdtowych objasnien (str.
96-99) informujacych o wprowadzeniu do budzetu planowanych wydatkéw na realizowane

zadania i zmianach kwot tych wydatkow dokonanych uchwatami zmieniajagcymi budzet w trakcie



roku budzetowego. Informacja jest zgodna z kwotami planowanymi w uchwale budzetowej na
2023 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych i speinia

wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w kwocie 8.289,51 zl oraz wydatkach poniesionych w
tej samej wysoko$ci na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktoére w

cato$ci przeznaczono na utrzymanie zieleni w Gminie.

9. Na podstawie danych umieszczonych w sprawozdaniu ustalono, iz dochody uzyskane z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z dochodami ze zwrotow kosztow upomnien i
odsetkami  wyniosty 2.811.047,66 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokos$ci 2.774.657,27 zi. Z
powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przewyzszaja wydatki poniesione na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi o kwot¢ 36.390,39 zi. Burmistrz na str. 94
sprawozdania wyjasnit jakie dzialania zostaly podjete w celu osiagnigcia tej nadwyzki w tym
podjecie czynnosci w celu wyegzekwowania zaleglo$ci, co znajduje potwierdzenie w poziomie
dochodéw uzyskanych ze zwrotow kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i1 kosztow
upomnien (§ 0640). W odniesieniu do wydatkow Burmistrz poinformowat jakie grupy wydatkow
sfinansowano w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i zamies$cit krotkie
objasnienia.

W ocenie Sktadu Orzekajagcego w sprawozdaniu zamieszczono informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c, wraz z
objasnieniami, tj. dane, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o

utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

10. Sprawozdanie zawiera rowniez dane o dochodach zgromadzonych na wydzielonych rachunkach

jednostek oswiatowych i wydatkach sfinansowanych z tych srodkow (str. 70 - 72).

11. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i1 wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane o warto$ci majatku Gminy wg dziatow.
W odrebnych tabelach przedstawiono dane o mieniu w jednostkach podlegtych w grupie ,,0” -
grunty oraz w grupach oznaczonych od I do VIII dla $rodkéw trwatych, a takze o posiadanych
udziatach w spotkach prawa handlowego. Opiniowany dokument zawiera informacje o zdarzeniach
majacych wplyw na stan mienia w ujeciu rzeczowym 1 finansowym, w tym ze zrealizowanych

inwestycji, a takze szczegdlowe dane o stanie majatku Gminy w inwestycjach rozpoczgtych w



ujeciu rzeczowym 1 finansowym. Informacja obejmuje rowniez dane o dochodach uzyskanych z
mienia.

W informacji podano réwniez dane o mieniu zaewidencjonowanym przez gminne instytucje kultury,
tj. Biblioteke Publiczng w Golinie 1 Dom Kultury w Golinie, ktdre sa odrgbnymi od Gminy osobami
prawnymi. Z tego powodu w informacji o mieniu Gminy Golina winny by¢ wykazane wylacznie te
sktadniki majatkowe, ktore sa wtasnosciag Gminy z ktorych korzystaja gminne osoby prawne wraz ze
wskazanie tytulu prawnego (np. zarzad, uzyczenie, dzierzawa, najem).

Sktad Orzekajacy ocenil, Ze informacja o stanie mienia zawiera dane okre$lone przepisem art. 267

ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Zofia Ligocka
Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej  Izby  Obrachunkowej ~w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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