C-P REFERAT ZAMOWIEN PUBLICINYCH

@ URZAD MIASTA RUMI
tel. (58) 679 65 74, fax. (58) 679 65 17 zamowieniapubliczne@um.rumia.pl
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WYJASNIENIA TRESCI SWZ 2

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
pn.: ,,Uslugi pocztowe w roku 2024 na rzecz Gminy Miejskiej Rumia”.

Na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1605 ze zm.) zwanej dalej ustawg Pzp, Zamawiajacy udostepnia tresé
zapytan do tresci SWZ, ztozonych przez Wykonawce, wraz z wyjasnieniami Zamawiajacego:

Pytanie nr 1

Wz6ér umowy, § 1 ust. 4 Wzoru Umowy

Zamawiajacy okreslit wymagania zwigzane z realizacja zamoéwienia w zakresie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia.

Wykonawca zwraca si¢ z ponownym wnioskiem o doprecyzowanie postawionego wymogu,
bowiem na podstawie art. 95 ustawy Prawo zamoéwien publicznych obowiazkiem Zamawiajacego jest
okreslenie, w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zaméwienia na ushugi Iub roboty budowlane,
wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy osoéb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamoOwienia, jeZeli wykonanie tych czynnos$ci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy.

W zwiagzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu w
zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osoéb wykonujacych wskazane przez
Zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zamowienia, ale tylko w sytuacji, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. A contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie stusznos$ci
twierdzenia, ze wymog postawiony przez Zamawiajacego w niniejszym postepowaniu nie dotyczy
sytuacji, jezeli wykonanie okreslonych przez Zamawiajacego czynnosci nie polega na wykonywaniu
pracy w sposob okre§lony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Specyfika $wiadczenia ustug pocztowych nie uzasadnia realizacji czynno$ci w ramach tych ustug
wylacznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku Wykonawcy
o doprecyzowanie wymogu w tresci SWZ jest m. in. §wiadczenie ustug pocztowych przez agentow
pocztowych, ktorzy hipotetycznie tez beda wykonywaé czynno$ci okreslone przez zamawiajacego, tj.
doreczanie przesytek. Na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z operatorem pocztowym, agenci
pocztowi prowadzg dziatalnos$¢ jako przedsigbiorcy posredniczacy na rzecz operatora pocztowego w
zawieraniu z nadawcami umoéw o $wiadczenie ustug pocztowych lub zawierajacy je w imieniu
operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy Prawo pocztowe). Ponadto, placowka pocztowa jest
jednostka organizacyjna operatora pocztowego lub agenta pocztowego, w ktorej mozna zawrzeé
umowe o $wiadczenie ushugi pocztowej lub ktdra dorecza adresatom przesytki pocztowe lub kwoty
pieni¢zne okreslone w przekazach pocztowych, albo inne wyodrebnione i oznaczone przez operatora
pocztowego miejsce, w ktorym mozna zawrze¢ umowe o §wiadczenie ustugi pocztowej lub odebraé
przesytke pocztowg lub kwote pieniezng okreslong w przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 ustawy
Prawo pocztowe). Ustawodawca dopuscit tym samym $wiadczenie ustug pocztowych przez osoby, z
ktorymi operator pocztowy zawiera umowy cywilnoprawne. W obliczu specyfiki dziatalno$ci agentow
pocztowych, wykonujacych czynno$ci sktadajace si¢ na §wiadczenie ustug pocztowych, stawianie
bezwzglednego wymogu realizacji wszystkich czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zamoéwienia
(czyli takze czynnosci, ktorych wykonywanie nie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony
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w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy) przez osoby zatrudnione w ramach
stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy nieuzasadnione. Literalne brzmienie wymogu postawionego
przez Zamawiajacego w tresci umowy na to wskazuje. Wykonawca pragnie zauwazy¢, ze czynnosci
okreslone przez Zamawiajacego, w szczegdlnosci dorgczanie przesylek, rowniez moze odbywac si¢
przy braku speinienia wszystkich elementow (przestanek) sankcjonujacych stosunek pracy,
wymienionych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Za komentarzem do ustawy udostgpnionym na stronach www Urzgdu Zamoéwien Publicznych
(KOMENTARZ PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH pod redakcja Huberta Nowaka, Mateusza
Winiarza): ,,Zgodnie z dyspozycja art. 95 ust. 1 Pzp obowiazek zatrudnienia przez wykonawce i jego
podwykonawcoéw na podstawie umowy o pracg osob wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamOwienia ma zastosowanie do czynno$ci wskazanych przez zamawiajacego, jesli wykonywanie
tych czynno$ci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kp. Rodzi to po
stronie zamawiajacego obowigzek przeanalizowania, czy czynnosci, ktore beda wykonywane w
ramach zamowienia, b¢dg mialy charakter stosunku pracy, oraz obowigzek wyspecyfikowania tych
czynnosci, ktore spetniaja ten warunek”.

Wykonawca powotuje sie¢ w tym przypadku na sytuacje braku wystgpienia tacznie wszystkich
przestanek konstytuujacych stosunek pracy. Zdaniem Wykonawcy czynno$ci wykonywane w ramach
realizacji przedmiotu zamoéwienia, nie beda wymagaty umowy o prace, jezeli nie wystapig tacznie
wszystkie przestanki okreslone art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Wykonawca tym samym wskazuje, ze
analiza, czy dana czynno$¢ jest wykonywana przy spelnieniu cech stosunku pracy, bedaca
obowigzkiem Zamawiajacego, powinna uwzglednia¢ specyficzne uregulowania branzy, w ramach
ktérej realizowany jest przedmiot zamdwienia. Za prawidlowoscia dziatania wykonawcy stoja
kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore nie wykazaly nieprawidtlowo$ci w tym zakresie.

Ten sam komentarz do ustawy wskazuje: ,,Kodeksowa definicja stosunku pracy byla przedmiotem
analizy w wyrokach sadowych, ktore stanowia istotng wskazéwke pomagajaca zidentyfikowac cechy
charakteryzujace umowy o prace i wskaza¢ czynnosci w zamdwieniu, ktore podlega¢ beda
obowiazkowi zatrudnienia na podstawie umowy o pracg. Na ich podstawie mozna wskazaé
nastgpujace czynniki, ktore zamawiajacy powinien wzia¢ pod uwage, analizujac, czy dana czynno$¢
ma cechy stosunku pracy: (1) czy ma ona charakter czynno$ci wykonywanej w okre§lonych godzinach
i miejscu oraz warunkach podporzadkowania okreslonym normom porzgdkowym (np. regulamin
pracy), czy tez czynnosci doraznej, ktorej efektem ma by¢ osiggnigcie okreslonego rezultatu, oraz (2)
czy ma by¢ realizowana pod kierownictwem i zgodnie z poleceniami i konkretnymi wytycznymi
wykonawcy, czy tez osoba wykonujgca t¢ czynno$¢ w ramach realizacji zamowienia bedzie miata
swobode odnos$nie organizacji swojej pracy oraz doboru metod stuzgcych osiggnigciu oczekiwanego
rezultatu.”

Wykonawca pragnie zauwazy¢, ze czynno$ci okres§lone w SWZ przez Zamawiajacego sa rowniez
wykonywane przy braku spelnienia powyzszych przestanek, a bardzo szeroko zakreslony wymog
zatrudnienia (a doktadnie objecie wszystkich czynno$ci w ramach realizacji przedmiotu zamowienia —
wymogiem realizacji w ramach stosunku pracy) — naraza Wykonawce na realne ryzyko naliczenia
kary umownej w sytuacji literalnej interpretacji postanowien umowy.

Wykonawca uwaza, ze na zamawiajagcym lezy obowigzek okreslenia czynnosci w ramach realizacji
przedmiotu zamowienia, ktore powinny by¢ wykonywane na podstawie umowy o praceg, jezeli
wykonywanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1
Kodeks pracy, czyli nie zawsze, ale tylko jezeli wystapia przestanki wymienione w art. 22 § 1
Kodeks pracy.

Odpowiedz na pytanie nr 1
Zamawiajacy dokona zmiany tre§ci SWZ w ww. zakresie.

Pytanie nr 2

Wzér umowy, § 1 ust. 4

Biorac pod uwagg rozbudowang struktur¢ Wykonawcy, skale prowadzonej dziatalnosci, liczbe
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace przez Wykonawce (ponad 65 000), a
rownoczesnie okreslenie przez Zamawiajgcego wielu czynnosci, ktore muszg by¢ wykonywane w
ramach stosunku pracy, a w praktyce wszystkich czynnos$ci sktadajacych si¢ na realizacj¢ przedmiotu



zamOwienia, a ktére realizowane sa przez liczny personel Wykonawcy oraz uwzgledniajac fakt, iz
pozyskanie dokumentoéw/o$§wiadczen okreslonych przez Zamawiajacego wobec potencjalnie znacznej
grupy 0sob jest fizycznie niemozliwe (w szczegdlnosci dostarczenie umow o prace potencjalnie dla 65
000 pracownikow), a jednoczesnie obarczone duzym ryzykiem naliczenia kary umownej,
Wykonawca ponownie wnosi o rozwazenie przez Zamawiajacego oraz dokonanie modyfikacji
warunkow okreslonych w treSci umowy/SWZ — poprzez ograniczenie wszystkich dowodow do
oswiadczenia Wykonawcy zawierajacego: doktadne okreslenie podmiotu sktadajacego oswiadczenie,
date zlozenia o$wiadczenia, wskazanie, ze objgte wezwaniem czynnosci wykonuja osoby zatrudnione
na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych osob oraz podpis osoby uprawnionej do
ztozenia o$wiadczenia.

W przypadku braku zgody Zamawiajacego na urealnienie wymogu z art. 95 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o ograniczenie kazdorazowego
wniosku o przedstawienie zadanych dowodow zatrudnienia w ramach stosunku pracy, w formie
zadanej przez Zamawiajacego, do maksymalnie 40 osob.

Odpowiedz na pytanie nr 2
Zamawiajacy informuje, ze nie wyraza zgody na powyzszg zmiang, poniewaz zgodnie z przepisami
ustawy Pzp nie jest uprawniony do wprowadzenia przedmiotowego ograniczenia.

Pytanie nr 3
Przedstawiajac powyzsze wnioski, Wykonawca wnosi o pilne udzielenie odpowiedzi przez

Zamawiajacego, dokonanie wnioskowanych modyfikacji SWZ oraz zmiane terminu skladania
ofert do dnia 19.12.2023r.

Odpowiedz na pytanie nr 3
Zamawiajacy dokona zmiany tresci SWZ w ww. zakresie.

Z powazaniem

Iwona Miklewska-Szczygiet
Kierownik Referatu Zamowien Publicznych
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