Powiat Pruszkowski

ul. Drzymaty 30

powiat .
wp pruszkowski

nieskonczone mozliwosci

Pruszkdéw, dnia 3 listopada 2022 r.

ZP.272.31.2022

Wszyscy Wykonawcy

w zwigzku pytaniami, whiesionym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
pn. Kompleksowe, state utrzymanie porzadku i czystosci w budynku zlokalizowanym przy ulicy Drzymaty 30
w Pruszkowie, zajmowanym przez komorki organizacyjne Starostwa oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, zgodnie z
trescig art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.- Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.)
Zamawiajacy udziela odpowiedzi:

Whiosek 3 z dnia 03-11-2022

Pytanie nr1
W zwigzku z koniecznoscia wykonania olejowania klepki drewnianej, prosimy o wskazanie nazwy oleju obecnie
stosowanego/wymaganego przy wykonywaniu tej ustugi ?

Odpowiedz : Ostatnio stosowano olej Floorwax.

Pytanie nr 2
Prosimy o informacje czy w przypadku nadal obowigzujgcego stanu pandemii do obowigzkdéw Wykonawcy nalezy zapewnienie
preparatu do dezynfekcji rgk?
Jezeli tak:
a) prosimy o doprecyzowanie czy i jakie dozowniki na $rodki do dezynfekcji rgk posiada Zamawiajgcy? Prosimy o wskazanie
producenta tych dozownikow.
b) prosimy o wskazanie jakie ilosci preparatu do dezynfekcji rgk s3 wymagane ?

Odpowiedz : Zamawiajacy zapewnia preparat do dezynfekcji rak.

Pytanie nr 3
Prosimy o informacje jakie dozowniki na mydto w ptynie i mydto w pianie -wktady jednorazowe czy na mydto dolewane posiada
Zamawiajacy?

Odpowiedz : Zamawiajgcy posiada dozowniki na dolewane

Pytanie nr 4
Prosimy o informacje jakie dozowniki na papier toaletowy — na mate czy duze rolki — ma Zamawiajacy ?

Odpowiedz : Zamawiajacy posiada dozowniki na duze rolki.

Pytanie nr 5
Prosimy o informacje jakie dozowniki na reczniki papierowe — sktadane czy na reczniki w roli — ma Zamawiajacy ?

Odpowiedz : Zamawiajacy posiada dozowniki na reczniki papierowe sktadane.

Pytanie nr 6
Zamawiajgcy wymaga, aby srodki posiadaty atesty. Prosimy o potwierdzenie, ze pod pojeciem atesty Zamawiajgcy rozumie,
dokumenty zgodne z obowigzujacym przepisami prawa w tym zakresie, dopuszczajace srodki w zaleznosci od ich rodzaju, tj:
a) dla srodkéw myjacych, czyszczacych, konserwujacych posiadajgcych w swym sktadzie substancje niebezpieczne- karty
charakterystyki,
b) dla preparatéow dezynfekcyjnych bedacych wyrobami medycznymi —deklaracje zgodnosci i certyfikat CE,
c) dla preparatéw dezynfekcyjnych bedgcych produktami biobdjczymi — pozwolenie obrét produktami biobdjczymi
d) dla preparatow dezynfekcyjnych bedacych produktami leczniczymi - pozwolenie na dopuszczenie do obrotu produktu
leczniczego
e) dla kosmetykdw — zgtoszenie do CPNP (internetowy Portal Zgtaszania Produktow Kosmetycznych)
f)  dla materiatéw higienicznych (papier toaletowy, reczniki papierowe, worki na $mieci itp.), zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,
- nie s3 wymagane dodatkowe atesty, produkty te posiadajg ulotki/karty informacyjne. W przypadku braku wyrazenia zgodny,
prosimy o doprecyzowanie zapisu.
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Odpowiedz : Zamawiajgcy wymaga, zeby wykorzystywane przez Wykonawce materiaty eksploatacyjne, w tym: substancje i
preparaty musza by¢ antyalergiczne i posiada¢ wymagane ustawg z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1816) dopuszczalnos¢ do stosowania i obrotu w Polsce.

Pytanie nr 7
Prosimy o informacje czy do obowigzkéw Wykonawcy nalezy wykonanie doczyszczania i polimeryzacji posadzek ? Jezeli tak, z jaka
czestotliwosciag majg by¢ wykonywane te czynnosci.

Odpowiedz : Zamawiajgcy nie wymaga ww. ustugi.
Whiosek 4 z dnia 03-11-2022

Pytanie nr1

zmiana opdznienia na zwtoke

Zamawiajacy w par. 7 projektu umowy przewiduje kary za ,opOZnienie” co stanowi naruszenie ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Zgodnie z art. 433 postanowienia umowne nie mogg przewidywac kary za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamdwienia. Prosimy o zastgpienie w par. 7 ust. 3 stowa ,,opdznienie" - ktére moze nie wynikac¢ z
przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy a skutkuje ponoszeniem konsekwencji za czyny niekoniecznie przez niego zawinione,
stowem ,,zwioka" - ktéra jednoznacznie wynika z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy, za ktérg jednoznacznie konsekwencje
powinien on ponosi¢. Kary umowne przewidziane przez Zamawiajacego w par.7 ust. 3 sa karami za opdznienie, a zatem zaréwno
za okolicznosci zawinione jak i niezawinione przez wykonawce, nie za$ za zwtoke, czyli jedynie za okolicznosci zawinione przez
wykonawce. Kara umowna ma stanowi¢ narzedzie dyscyplinowania wykonawcy, jednakze traci taki charakter gdy jest naduzywana
przez Zamawiajgcego.

Odpowiedz : Zamawiajgcy majgc na wzgledzie rozne aspekty, w tym spoteczny zachowuje zapis w umowie.

Pytanie nr 2

Waloryzacja po 12 miesigcach

Zgodnie z art. 439 ust. 1 Ustawy: ,Umowa, ktdrej przedmiotem sq roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 12
miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjq zamdwienia.”

Celem, ktdry przyswiecat ustawodawcy przy wprowadzeniu do ustawy art. 439 ust. 1 byto umozliwienie zachowania réwnowagi
ekonomicznej Stron w przypadku realizowania Swiadczen w dtuzszych okresach. Praktyka rynkowa pokazywata bowiem,
ze zaréwno z powodu przedtuzajacych sie procedur dotyczgcych wytaniania wykonawcéw umoéw o zamdwienia publiczne, jak i z
uwagi na zmieniajgce sie warunki rynkowe, ceny oferowane przez wykonawcéw w dacie terminu sktadania ofert mogty z biegiem
czasu stawac sie catkowicie nieadekwatne do wartosci ich swiadczenia.

Jak wskazuje UZP: ,Zamdwieniowe klauzule waloryzacyjne zyskujq na znaczeniu zwtaszcza w aktualnej sytuacji gospodarczej,
w ktdrej obserwujemy m.in. znaczny wzrost cen materiatdw i robét budowlanych, braki kadrowe i sprzetowe, wstrzymanie dostaw
produktow, komponentow produktu lub materiatéw, trudnosci w dostepie do sprzetu czy tez w realizacji ustug transportowych.
Wskazane przyktadowo czynniki zewnetrzne wywierajg wptyw na optacalnosé realizowanego zamdwienia i mogq znaczgco
ograniczac¢ plynnosc przedsiebiorstw, stqgd niezmiernie istotne dla uczestnikdw rynku zamowien publicznych jest prawidfowe
ksztattowanie oraz stosowanie waloryzacji umownej. Klauzula waloryzacyjna sformufowana w sposob precyzyjny,
Z poszanowaniem intereséw stron kontraktu publicznego, pozwoli ochronic interesy finansowe wykonawcy, zas zamawiajgcemu
zapewni nalezytq, terminowgq i bezpieczng realizacje zamdwienia publicznego”.

Regulacja art. 439 ust. 1 Ustawy ma wiec pozwalaé zamawiajacym i wykonawcom na dostosowywanie wzajemnych swiadczen do
warunkdéw panujacych w trakcie wykonywania zamdwienia. Jest tez istotnym, ze przepis ten ma rowniez na celu zapobieganie
»przerzucaniu” na wykonawce catosci ryzyka wynikajacego ze zmieniajgcych sie stosunkéw  gospodarczych.
W ostatecznym rozrachunku jest to rdwniez zjawisko korzystne dla zamawiajacych bowiem stabilizuje relacje kontraktowg stron
i w mniejszym stopniu naraza zamawiajgcego na ryzyko , wyjscia” wykonawcy z umowy przed terminem na jaki zostata zawarta.
Art. 439 Ustawy w ustepie 2 okresla niezbedne elementy projektowanych postanowien umowy o zamdwienie publiczne
dotyczacych waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy.
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Zamawiajacy uksztattowat zasady dotyczace waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w § 8 ust. 1 pkt 5 Projektu umowy.
W § 8 ust 2, dopuscit jednak mozliwos¢ waloryzacji dopiero po 12 miesigcach obowigzywania umowy. Tak znaczgce ograniczenie
nie tylko zniecheca do ztozenia oferty na obecnym etapie postepowania, ale przede wszystkim moze mie¢ daleko idace
konsekwencje dla wykonawcow. Wzrost kosztow wykonywania umowy - bez realnej rekompensaty, jaka stanowi waloryzacja
moze doprowadzi¢ do nieoptacalnosci wykonywania umowy, czy nawet do poniesienia strat w zwigzku z jej wykonaniem. Zasada
waloryzowania wynagrodzenia w umowach dtugoterminowych stuzy nie tylko ochronie wykonawcy, zabezpieczajgc go przed
negatywnymi konsekwencjami rosngcych kosztow wykonywania zamowienia, lecz takze ochronie zamawiajacego, zabezpieczajac
go przed ryzykiem nagtego zaprzestania realizacji zamdwienia z uwagi na jego nierentownos¢.

Problem ,pozornego” przestrzegania ustawy przez Zamawiajacych dostrzegto Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktére
wprowadzito przepisy majgce pomadc wykonawcom realizujagcym zamowienia publiczne w zachowaniu rentownosci zawartych
kontraktow oraz terminowej ich realizacji. Zmiana ustawy Prawo zamodwien publicznych narzuca w art. 439 waloryzacje
wynagrodzenia juz po 6 miesigcach obowigzywania umowy, a ustawa dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw w
celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw z uwagi na trudna sytuacje panujaca na rynku,
dopuszcza zmiane cen materiatéw w przypadku umow juz zawartych. Zauwazy¢ nalezy, iz Kierunek w ktorym podaza Ministerstwo
w sposob wyrazny wskazuje, iz nie tylko zasady wynikajace z Ustawy powinny by¢ badane pod katem ich prawidtowosci, bowiem
ich pozorne wartosci dobitnie wskazujg na ilos¢ upadajgcych kontraktdw. Przyktadem moga by¢ tu postanowienia Projektu
umowy w § 8 ust. 2 w ktérych Zamawiajacy celowo ogranicza mozliwosci waloryzacji.

Na szczegdlng uwage zastuguje pismo Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej o numerze PGRP_0722_PBL
wystosowanym do Zamawiajacych, w ktérym to ujete zostaty wskazowki dotyczace stosowania waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy przez Skarb Panstwa lub inny podmiot publiczny, z perspektywy dopuszczalnosSci zmiany umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego oraz gospodarnosci dziatania (wydatkdw) zamawiajacego. Tres¢ pisma wyraznie zaznacza iz
,hiedokonanie waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy moze nie tylko powaznie zachwia¢ rownowagq ekonomiczng stron na
niekorzys¢ wykonawcy, ale czestokro¢ moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla zamawiajgcego, tj. do skutkow mniej
korzystnych niz stosowna zmiana umowy”.

Prokuratoria Generalna rekomenduje Zamawiajacym, iz mozliwe sg zmiany umdw juz podpisanych, ktérych ustawa nie objeta
obowigzkiem waloryzacji. Jesli zaleceniem organu panstwa jest zmiana uméw juz zawartych, tym bardziej Zamawiajgcy powinni
dopuszczaé waloryzacje w umowach dopiero zawieranych, w zaleznosci od wzrostu cen i udowodnionych kosztow wykonawcy, a
nie jak mamy do czynienia w tym przypadku dopiero po uptywie 12 miesiecy. W przytoczonym wyzej pisSmie mozemy przeczytac
iz, ,nadzwyczajny wzrost cen, spowodowany okolicznosciami zewnetrznymi, ktorych przewidzenie byto obiektywnie mato
prawdopodobne (np. wybuch epidemii, konflikt zbrojny itp.), a przez to wykraczajqcy poza zwykte ryzyko kontraktowe wykonawcy,
uzasadnia zmiane umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 nPZP (art. 144 ust. 1 pkt 3 dPZP), jesli ma rzeczywisty wptyw na
wykonanie konkretnej umowy. Zamawiajgcy moze dokona¢ zmiany koniecznej, to jest takiej, ktora jest wymagana w celu

prawidtowego wykonania umowy zgodnie z jej pierwotnymi zatoZzeniami, zaktéconymi przez ww. okolicznosci”.

Podstawe stanowiska Prokuratorii Generalnej RP stanowi obecna sytuacja rynkowa, w tym gwattownos¢ i powszechno$é
negatywnych zjawisk gospodarczych i jest ono aktualne w okresie, w ktérym te zjawiska wystepuja. Potwierdzajg jg stowa:
,porownanie prawdopodobnych w konkretnych okolicznosciach scenariuszy moze prowadzi¢ do wniosku, Zze dziataniem, ktére
mozna oceni¢ jako niegospodarne bytaby odmowa podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy mimo spetnienia przestanek
dopuszczalnosci zmiany umowy, zwtaszcza, gdy wykonawca moze chocby potencjalnie, skutecznie zqdac podwyiszenia
wynagrodzenia na podstawie klauzul rebus sic stantibus”.

Z uwagi na powyzsze wnosimy o zmiane § 8 ust. 2 poprzez dopuszczenie mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia w zakresie cen
materiatéw po 3 miesigcach obowigzywania umowy.

Odpowiedz: Zamawiajgcy dysponuje srodkami publicznymi, ktére jest zobowigzany wydawaé racjonalnie i oszczednie.
W obecnym stanie prawnym wynikajagcym z ustawy PZP -waloryzacja obowigzuje przy zawieraniu omow przekraczajacych okres
12. miesiecy. Zamawiajacy nie unika prawa, przeprowadza postepowanie o zamdwienie publiczne na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.
Zamawiajgcy nie jest obojetny na los i bezpieczne funkcjonowanie Wykonawcy, czego dowodem s3g zapisy § 8 ,, Klauzule
waloryzacji”, obejmujgce szeroki wachlarz ochronny- finansowy Wykonawcy.

Wykonawca przystepujac do postepowania, dbajac o swdj interes, powinien uwzgledni¢ wszystkie koszty zwigzane z realizacja
zamowienia. Zamawiajgcy podtrzymuje swoje stanowisko, nie zmienia zapisOw umowy.

Strona3z3



