Pytanie 1.
W kontekscie kar umownych zastrzezonych w § 5 wzoru umowy wnosimy o:

1) obnizenie kar zastrzezonych w § 5 ust. 2 pkt 1-2 wzoru umowy z 0,2 % wartosci
przedmiotu umowy brutto do poziomu 0,1 % wynagrodzenia w ramach pojedynczej
dostawy,

2) obnizenia kary zastrzezonej w § 5 ust. 2 pkt 3 wzoru umowy z kwoty 10.000 zt do wartosci
stanowigcej 0,1% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwtoki w dostarczeniu prébki,

3) obnizenie limitu kar umownych zastrzezonego w § 5 ust. 8 wzoru umowy z poziomu 50%
do poziomu 20% wynagrodzenia umownego.

Na uzasadnienie powyzszych wnioskdw nalezy wskazaé, ze zastrzezone poziomy jak i limity
kar umownych rodzg wysokie ryzyko naliczenia w trakcie realizacji umowy kar razgco
wygorowanych albo nieproporcjonalnych w stosunku do poziomu wykonania umowy.
Poszczegdlne uchybienia umowne, za ktére kary umowne zostaly zastrzezone w postaci
utamkowych czesci wynagrodzenia nie odpowiadajg swojg wysokosScig poziomowi danego
przewinienia na poziomie rynkowym. Nalezy wskazaé, ze przy ksztattowaniu kar umownych
zamawiajgcy powinien mie¢ na wzgledzie zasade proporcjonalnosci obecnie okreslong w art.
16 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019) prawo zamédwien
publicznych, a dawniej w art. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (tj. Dz. U. z 2019 .
poz. 1843) prawo zamowien publicznych, obowigzujgcej wczesniej. Niemniej dorobek
orzeczniczy wyksztatcony na kanwie dawnego brzmienia PZP nie traci na aktualnosci w
stosunku do nowego brzmienia ustawy w tym rdéwniez w zakresie kar umownych.
Przyktadowo Krajowa lzba Odwotawcza wielokrotnie wskazywata, ze zastrzezenie kar
umownych w nadmiernej wysokosSci moze oznaczaé, iz zamawiajgcy naruszyt dyrektywy
ksztattowania tresci SIWZ zawarte w PZP (wyrok KIO z dnia 20 listopada 2015 r., sygn. KIO
2399/15, oraz wyrok KIO z dnia 31 lipca 2015 r., sygn. KIO 1519/15)

Dyskusyjna jest réwniez kara umowna zastrzezona w § 5 ust. 2 pkt 3 Umowy, tj. kwota
10.000,00 zt zaniechania pobrania probki lub nie udostepnienia jej Zamawiajgcemu przez
okres 30 dni . Kwota tej kary jest niebagatelna i zaleznie od poziomu na jakim bedzie sie
ksztattowac oferowane wynagrodzenie za przedmiot zamdwienia, moze ona stanowic¢ zbyt
wygorowang kare w stosunku do nagannosci uchybienia, ktéra moze podlega¢ miarkowaniu.
Powinna ona réwniez by¢ bardziej zracjonalizowana i uzalezniona od nagannosci uchybienia,
ktdrej jest zmienne zaleznie od czasu jego popetnienia.

Powyzsze kary umowne mogg by¢ rdwniez uznane za wygoérowane jesli wezmie sie pod
uwage wysokos¢ potencjalnej szkody jaka moze wynikngé w ramach popetnienia danego
uchybienia. | cho¢ zaznacza sie w doktrynie i orzecznictwie, ze kara umowna ma charakter
zryczattowanego odszkodowania i petni funkcje kompensacyjng niezaleznie od rzeczywiscie
poniesionej szkody to jednoczesnie orzecznictwo sgdow wskazuje, ze wysokos¢ realnej
szkody nie jest bez znaczenia: Istotnym kryterium miarkowana jest relacja kary umownej do
odszkodowania naleznego wierzycielowi na zasadach ogdlnych, przyczyny opdznienia,
przyczynienie sie wierzyciela, stopien winy dtuznika, relacja do naleznego wynagrodzenia lub
ocena stopnia naruszenia interesu wierzyciela wskutek opdznionego wykonania robot.
(Wyrok SN z 22.01.2015r., | CSK 690/13, LEX nr 1659211).



Konstrukcja kary umownej zaliczalnej nie wytgcza mozliwosci jej miarkowania na podstawie
art. 484 § 2 k.c. Kryterium oceny razgcego wygorowania takiej kary moze by¢ relacja jej
wysokosci do odszkodowania naleznego wierzycielowi na zasadach ogdlnych (Wyrok SN z
11.10.2007 r., IV CSK 181/07, OSNC-ZD 2008, nr 2, poz. 48).

Zgodnie z drugim stanowiskiem, bazujgcym na gramatycznej wykfadni wskazanego wyzej
przepisu, kara umowna nalezy sie jedynie wodwczas, gdy niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania pociggneto za sobg powstanie uszczerbku w majatku wierzyciela.
Zastrzezenie kary umowne] chroni interesy wierzyciela jedynie o tyle, ze zwalnia go z
obowigzku wykazania wielkosci poniesionego uszczerbku. To diuznik, chcac zwolni¢ sie z
obowigzku uiszczenia kary umownej, musi wykazaé, ze wierzyciel nie ponidst szkody.
Akcentowana jest zatem kompensacyjna, a nie represyjna funkcja kary umownej. Takie
stanowisko zajat Sgd Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 14 lipca 1976 r., | CR 221/76 (OSNCP
1977, nr 4, poz. 76), a ostatnio w orzeczeniu z dnia 20 lutego 2003 r., Il CKN 1158/00
(niepubl.) (Wyrok SN z 17.06.2003 r., Ill CKN 122/01, LEX nr 141400).

Dodatkowo moze budzi¢ zastrzezenia limit kar umownych ustawiony stosunkowo wysoko
czyli na kwote 50% wynagrodzenia. Nalezy wskaza¢, ze limit ten jest wysoki i mimo faktu, ze
Zamawiajgcy zgodnie z art. 436 pkt 3 PZP jest zobowigzany okreslic w umowie limit kar
umownych poniewaz jest on obligatoryjnym elementem umowy, nie oznacza, ze moze on
by¢ ustalany dowolnie. Juz na etapie projektowym aktualnego brzmienia PZP konsultowano
wpisanie w tresci ustawy limitu kary umownej na poziomie 20% i cho¢ ostatecznie
wykreslono ten przepis, nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze istnieje potrzeba racjonalnego
ustalania limitu kary umowne;.

Ustalenie limitu wespdt z teoretycznie niskimi jednostkowymi karami umownymi nie
likwiduje rowniez ryzyka zastosowania art. 484 § 2 kc i instytucji miarkowania, bo choé
pojedyncze kary umowne mogg wydawac sie niskimi, limit ustawiony wyjgtkowo wysoko
moze pozwoli¢ na ich skumulowanie do kary razgco wysokiej. Podobnie stanowi
orzecznictwo w tym zakresie: Nie mozna bowiem zgodzi¢ sie [...], iz ustalenie gérnego limitu
kary samo w sobie stanowi jej miarkowanie, a zatem wytacza zastosowanie art. 484 § 2 k.c.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik
moze zada¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest
razgco wygorowana. Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 maja 2015 r. V ACa
847/14 Ustalenie gérnego limitu kary umownej jako jej miarkowanie.

Odpowiedzi:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy dotyczace kar umownych
Pytanie 2:

Zgodnie z § 1 wzoru umowy oraz opisem przedmiotu zamowienia: ,,Zamawiajgcy wymaga,
aby probki z kazdej dostawy wapna byly pobierane bezposrednio u producenta do
zaplombowanego i opisanego pojemnika przechowywanego u producenta, przy czym
okolicznos¢ ta musi zostac kazdorazowo wykazana przez Wykonawce przy roztadunku wapna
na podstawie dokumentéw producenta wapna, a nie dokumentu pochodzgcego od
dystrybutora.”.



Partia wapna przeznaczona do sprzedazy jest produkowana w zaktadach wapienniczych w
okresie 2 do 4 tygodni i jej sktad sie nie zmienia. Zgodnie z obecnym brzmieniem wzoru
umowy prébki majg by¢ pobierane przy kazdej dostawie niezaleznie od tego czy pochodzg z
tej samej partii czy tez nie. W praktyce cata partia wapna ma taki sam sktad i wtasciwosci.
Nalezy wiec zauwazyé, ze pobdr prébki przy poszczegdlnych dostawach jest bezcelowy,
zasadne jest natomiast pobieranie probek w stosunku do poszczegdlnych partii wapna. W
zwigzku z powyzszym zwracamy sie z pytaniem czy Zamawiajgcy dopuszcza aby probki byty
pobierane z partii a nie z transportu (dostawy)?
Udzielenie twierdzacej odpowiedzi bedzie miato odzwierciedlenie w mozliwosci
zaoferowania nizszej ceny za realizacje przedmiotu zamowienia. Istotnie bowiem
zmniejszeniu ulegng koszty jakie generuje procedura poboru prébki, a tym samym wptynie
to na cene jednostkowg dostarczanego wapna.

Odpowiedz: Zamawiajgcy zmienia brzmienie uwagi nr 1 zawartej w rozdziale IV OPIS

Przedmitu zamoéwienia pkt. 1 oraz §1pkt. 4 umowy i nadaje jej brzmienie

UWAGA! Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca przedfozyt dokument potwierdzajgcy
jakos¢ dostarczanej partii wapna BWR. Numer partii wapna BWR objetego dostawqg musi
zosta¢ wskazany na dokumencie WZ. Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo przeprowadzania
we wtasnym zakresie badan jakosciowych zakupionego wapna BWR. Jednostka badawcza
(laboratorium) wykonujgca analize bedzie posiadac akredytacje do przeprowadzania tego
typu badan i bedzie przeprowadzac¢ badanie probek zgodnie z obowiqzujgcqg normq dla
wapna palonego tj PN-EN 459-2: 2010. W przypadku ewentualnego sporu pomiedzy Stronami
odnosnie faktycznej jakosci dostarczonego wapna zostanie przeprowadzona analiza
rozjemcza przez Instytut Ceramiki i Materiatow Budowlanych, Oddziat w Krakowie - adres: 30
- 969 Krakow 28, ul. Cementowa 8. W przypadku potwierdzenia zastrzezern Zamawiajgcego
kosztami analizy zostanie obcigzony Wykonawca.

Pytanie 3:

Wnosimy o przesuniecie terminu sktadania ofert do dnia 15 czerwca 2021 r.

Odpowiedz

Zamawiajacy przesunat termin skfadania ofert na dzien 15 czerwca 2021r.

Pytanie 4

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem na dostawy wapna o Bardzo Wysokiej
Reaktywnosci, zwracamy sie z prosbg o wyjasnienie kwestii zawartych w SIWZ oraz projekcie
umowy.

W projekcie umowy na stronie 2/8, paragraf 1, po punkcie 4 znajduje sie zapis:
Zamawiajgcy wymaga, aby prébki z kazdej dostawy wapna byty pobierane bezposrednio u

producenta do zaplombowanego i opisanego pojemnika przechowywanego u producenta,
przy czym okoliczno$¢ ta musi zosta¢ kazdorazowo wykazana przez Wykonawce przy



roztadunku wapna na podstawie dokumentdow producenta wapna, a nie dokumentu
pochodzacego od dystrybutora. Z dokumentéw tych takie musi wynika¢ mozliwosé
udostepnienia tej probki Zamawiajgcemu (lub odpowiednio wszelkich dokumentéw w
przedmiocie specyficznego sktadu chemicznego danej prébki lub jego parametrow
techniczno - uzytkowych). Okres przechowywania proébki nie moze by¢ krétszy niz 30 dni.

Prosimy o opis jak w praktyce miatoby to wygladaé. JesteSmy otwarci na dialog i Panistwa
propozycje jasnego opisu tego dziatania.

-W jaki sposéb nalezy potwierdzi¢ pobdér préby? Zapewne Panstwa przedstawiciel nie bedzie
obecny przy poborze préby?

W jaki sposdb Producent powinien wykazywac¢ ten fakt (wykonania poboru) przy
roztadunku?

Czy mogg Panstwo zaproponowa¢d jakis wzor zaakceptowanych pism i dokumentéw jesli
takowymi mieliby$my sie postugiwac?

Nie da pobra¢ probki ,, do zaplombowanego pojemnika”. Czy jesli plombowanie ma odby¢ sie
po poborze — czy chcg Panstwo jakos walidowac? Czy powinnismy postugiwaé sie naszymi
typowymi plombami czy tez dostarczg Paristwo wtasne?

Nasze Procedury i ustalony plan poboru préb okreslajg wszystkie szczegdty zwigzane z tg
kwestig. Z zatozenia wszelkie wymagane przez naszych klientéw odstepstwa generujg
dodatkowe koszty oraz wzrost ryzyka wypadkow — muszg zatem Panstwo zdawac sobie
sprawe, ze takie rozwigzania muszg znalez¢ odzwierciedlenie w proponowanych przez nas
cenach.

Proponujemy dodanie nastepujgcych zapiséw w §4:

X. Sprzedajgcy bedzie przeprowadza¢ kontrole dostarczanego wapna we witasnym zakresie,
zapewniajgc dotrzymanie parametrow jakosciowych okreslonych w § X.

X. Kupujacy zastrzega sobie prawo przeprowadzania we witasnym zakresie badan
jakosciowych zakupionego wapna BWR. Jednostka badawcza (laboratorium) wykonujaca
analize bedzie posiada¢ akredytacje do przeprowadzania tego typu badan i bedzie
przeprowadzac badanie probek zgodnie z obowigzujgcg norma dla wapna palonego tj PN-EN
459-2: 2010.

X. W przypadku ewentualnego sporu pomiedzy Stronami odnosnie faktycznej jakosci
dostarczonego wapna zostanie przeprowadzona analiza rozjemcza przez Instytut Ceramiki i
Materiatéw Budowlanych, Oddziat w Krakowie - adres: 30 - 969 Krakéw 28, ul. Cementowa 8.
W przypadku potwierdzenia zastrzezen Kupujgcego kosztami analizy zostanie obcigzony
Sprzedajgcy. Sprzedajacy bedzie wéwczas zobowigzany do niezwtocznego usuniecia wapna
na swoj koszt i dostarczonego produktu spetniajgcego wymagania okreslone w § X.

Odpowiedz: Zamawiajacy zmienia brzmienie uwagi nr 1 zawartej w rozdziale IV OPIS



Przedmitu zamowienia pkt. 1 oraz §1pkt. 4 umowy i nadaje jej brzmienie

UWAGA! Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca przedfozyt dokument potwierdzajgcy
jakos¢ dostarczanej partii wapna BWR. Numer partii wapna BWR objetego dostawg musi
zosta¢ wskazany na dokumencie WZ. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo przeprowadzania
we wtasnym zakresie badan jakosciowych zakupionego wapna BWR. Jednostka badawcza
(laboratorium) wykonujgca analize bedzie posiadac¢ akredytacje do przeprowadzania tego
typu badan i bedzie przeprowadzac¢ badanie probek zgodnie z obowiqgzujgcqg normq dla
wapna palonego tj PN-EN 459-2: 2010.
W przypadku ewentualnego sporu pomiedzy Stronami odnosnie faktycznej jakosci
dostarczonego wapna zostanie przeprowadzona analiza rozjemcza przez Instytut Ceramiki
i Materiatow Budowlanych, Oddziat w Krakowie - adres: 30 - 969 Krakéw 28, ul. Cementowa
8. W przypadku potwierdzenia zastrzezern Zamawiajgcego kosztami analizy zostanie
obcigzony Wykonawca.

Pytanie 5

Proponujemy zmiane zapisu:§3 P.4 Podstawg do wystawienia faktury bedzie dostawa
potwierdzona protokotem zdawczo - odbiorczym podpisanym przez obie strony. Zamienié
"protokotem zdawczo - odbiorczym" na "dokument WZ".

Odpowiedzi:
Zamawiajacy zmienia tre$é §3 pkt. 4 umowy i nadaje mu brzmienie:

Podstawg do wystawienia faktury bedzie dostawa potwierdzona dokumentem WZ
podpisanym przez obie strony.



