Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Uniwersytecki Szpital Kliniczny

im. Wojskowej Akademii Medycznej
Uniwersytetu Medycznego w todzi

Centralny Szpital Weteranow

Dziat Zamowien Publicznych

t6dz, dnia 06.07.2021 r.

Wszyscy uczestnicy postepowania,
ktorzy pobrali SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi transportu sanitarnego
dla pacjentow Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego im. Wojskowej Akademii Medycznej —
Centralny Szpital Weteranow w todzi, nr sprawy - 47/PN/ZP/U/2021

W zwigzku z nadestanymi pytaniami do SP ZOZ Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego im. WAM
Uniwersytetu Medycznego w todzi — Centralnego Szpitala Weteranéw, dotyczagcymi SWZ, na podstawie art.
135 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019,
j.t. ze zm.) Zamawiajacy udziela nastepujgcych odpowiedzi oraz udostepnia je na stronie prowadzonego
postepowania:

I ZAPYTANIA

Wykonawca zapytuje czy Zamawiajacy zrezygnuje z wymogu zawartego w czeSci Il punkt
15,16,17,18,19/20 SIWZ, poprzez odstapienie od wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujacych czynnosci w zakresie prowadzenia pojazdu.

UZASADNIENIE

Stan Faktyczny:

Zamawiajacy stoi na stanowisku, iz w przypadku kierowcoéw karetek opisujac istotne warunki
zamoOwienia, ma obowigzek jako jeden z warunkow stawianych wykonawcom zawrze¢ obowigzek
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci (kierowca karetki) w zakresie realizacji zamowienia.
Zapytanie:

Od czego zalezy zawarcie w specyfikacji wyzej opisanego wymogu? Czy stanowi to obowiazek czy
uprawnienie Zamawiajacego? Czy kierowca karetki lub kierowca-ratownik zawsze powinni by¢
traktowani jako wykonujacy czynnosci w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495).

Podstawa prawna:

Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019)- dalej pzp.
Odpowiedz:
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Na podstawie art. 95 ust 1 pzp (uprzednio 29 ust. 3a pzp.) : Zamawiajgcy okresla w ogloszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane z
realizacjq zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce Ilub podwykonawce na podstawie
stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art.
22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495).

W pierwszej kolejno$ci nalezy stwierdzi€, iz niedopuszczalne jest stosowanie wymogu zatrudnienia na
umowe o prace, jak i stanu takiego zatrudnienia, jako kryterium oceny ofert. Co prawda wskazania w
art. 91 ust. 2 1 w art. 22 ust. 2 pzp nie stanowig katalogdéw enumeratywnych (co wynika z uzytego przez
ustawodawce okreslenia ,,w szczeg6lnosci”), to jednak fakt, ze przedmiot zamowienia bedzie
wykonywany przez osoby pozostajace w stosunku pracy, a w istocie zatozenie, ze oferta moze by¢
oceniana wedtug kryterium liczby zatrudnionych pozostajacych w stosunku pracy — nie znajduje
podstaw w powolanych przepisach ustawy. Ingerowanie przez zamawiajagcych w czynnosci, ktorych
wykonywanie w ramach zamowienia mogltoby potencjalnie polega¢ na wykonywaniu pracy, jest dos¢
daleko idaca ingerencja w sfere organizacyjna przedsiewzigcia, ktéra co do zasady powinna zaleze¢ od
wykonawcy. Tym samym cel, jakim jest prawidlowe i terminowe wykonanie zamdwienia publicznego,
przy optymalnym nakladzie kosztoéw, musi zatem obligatoryjnie uwzglednia¢ réwniez 1 kwestie
okreslone w omawianym art. 95 pzp (dawniej 29 ust. 3a pzp.)

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zanim zdecyduje si¢ na wprowadzenie w/w klauzuli, winien
zbada¢, czy w realiach danego zamoOwienia osoby, ktére je wykonuja robig to w sposob spetniajacy
przestanki stosunku pracy z artykutu 22 § 1 kodeksu pracy. W przypadku kierowcow karetek mamy do
czynienia z osobami, ktore sg na ogo6t jednoczesnie ratownikami medycznymi. Zgodnie z art. 11 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z dnia 8 wrze$nia 2006 r. (Dz.U. Nr 191, poz. 1410)
wykonywanie zawodu ratownika medycznego polega na realizacji zadan zawodowych, migdzy innymi
na: udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, w tym medycznych czynno$ci ratunkowych udzielanych
samodzielnie lub na zlecenie lekarza, a takze transportowaniu osdéb w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego. Analiza ustawy wskazuje jednoznacznie, iz ratownik medyczny bedacy jednoczesnie
kierowca samodzielnie podejmuje decyzje o zastosowanych srodkach i sposobie dziatania. Zgodnie z
ustawga ma uprawnienia do udzielania informacji, jednoczesnie jest zobowigzany do zachowania
tajemnicy zawodowej. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz wypelnia on samodzielnie zadania
przewidziane dla jego funkcji przez ustawe, nie nalezy go zatem traktowac jak pracownika w
rozumieniu kodeksu pracy. Takze kierowca, ktory nie jest ratownikiem pracuje na innych zasadach niz
np. kierowca komunikacji miejskiej. Sam decyduje o wyborze trasy, wiaczeniu sygnatéw, korzystaniu z
pasow awaryjnych itd. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, iz zarowno w przypadku kierowcéw jak i
kierowcow-ratownikow Wykonawca nie narzuca im godzin pracy. Grafik ustalany jest wspdlnie
pomiedzy Wykonawcg, a kierowcami. Czesto to oni przedstawiajg oferte¢ w jakich godzinach i dniach
moga Swiadczy¢ ustugi, jest to zatem wypadkowa negocjacji dwoch stron, co ma miejsce jedynie w
umowie o cywilnoprawnym charakterze.
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Zamawiajacy zobowigzany jest, na etapie przygotowywania postepowania o udzielenie zamowienia,
dokona¢ analizy pod katem tego, czy dane $wiadczenie moze by¢ spetnione przez osoby skierowane
przez wykonawce lub podwykonawce do realizacji zamowienia, ktorymi dysponuja oni na podstawie
umow o charakterze cywilnoprawnym, w szczegdlnosci umowy o dzieto lub zlecenia, czy jednak
charakter stosunku prawnego taczacego te osoby z wykonawca lub podwykonawca spetnia przestanki
uznania go za stosunek pracy. Realizacja tego obowiazku moze okaza¢ si¢ trudna, bowiem wymaga od
zamawiajacego znajomosci wszystkich obszaréw wymagajacych wykonywania pracy w rozumieniu
wyzej cytowanego art. 22 § 1 KP, opartej na specjalistycznej wiedzy.

,, O tym, czy pracownik pozostaje w stosunku pracy, czy tez w innym stosunku (np. umowa o dzielo,
umowa zlecenia) z zatrudniajgcym go podmiotem, decyduje charakter tgczqcego strony stosunku i tresé
umowy, a nie jej nazwa. W prawnym stosunku pracy nastepuje wigczenie pracownika do dziatalnosci
pracodawcy i podporzgdkowanie go regulaminowi pracy oraz poleceniom kierownictwa co do miejsca,
czasu i sposobu wykonywania pracy. Pracownik zobowiqzuje si¢ przy tym do niewykonywania
Jakiegokolwiek konkretnego zadania, lecz do statego wypetniania okreslonego rodzaju pracy zwigzanej
z okreslonym stanowiskiem, zawodem lub kwalifikacjami” (W. Muszalski (red.), Kodeks, art. 22, Nb 1).
Podsumowanie:

1. Zawarcie wymogu zatrudnienia osob realizujagcych umowe na podstawie stosunku pracy zalezy od
analizy danych czynnos$ci na tle realizacji konkretnego zamowienia, nie zawsze ta sama czynno$¢ np:
kierowca bedzie z automatu oznaczata konieczno$¢ zawarcia umowy o prace

2. Zbadanie kwestii czy zachodza przestanki zastosowania art. 95 pzp w zwiazku z art. 22 kodeksu
pracy jest obowigzkiem Zamawiajacego. Natomiast dopiero analiza charakteru wykonywanych
czynno$ci stanowi podstawe do ewentualnego zastosowania art. 95 pzp.

3. Kierowca oraz kierowca-ratownik realizuja zadania zwigzane z wykonaniem zaméwienia w sposob
samodzielny, ponoszg osobistg odpowiedzialnos$¢ za podjete decyzje, sami tez decydujg o wymiarze i
terminach realizacji umowy, w zwigzku z powyzszym nie wypekniaja definicji z art. 22 kp 1 nie nalezy
wymaga¢ zatrudnienia ich na umowg o pracg.

Odpowiedz Zamawiajacego: Zamawiajacy nie odstepuje od wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace o0sOb wykonujacych czynnosci w zakresie prowadzenia pojazdu. Wyzej
wymieniony wymog wynika z tresci art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.).

Ustosunkowujac sie do tresci odpowiedzi, ktorej udzielit Wykonawca na zadane przez
siebie pytanie, Zamawiajacy wyjasnia, iz:

1) Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu nie ustalil wymogu zatrudnienia na
umowe o prace, jak i stanu takiego zatrudnienia jako kryterium oceny ofert;

2) Zgodnie z artykulem 95 ust. 1 Pzp, Zamawiajacy dokonujgc opisu przedmiotu
zamowienia ustalil, iZ czynnosci w zakresie prowadzenia pojazdu w toku
wykonywania zamowienia powinny by¢ kwalifikowane jako czynnosci polegajace na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w artykule 22 paragraf 1 k.p. Kierowca jest
obowigzany pojecha¢ do miejsca wskazanego przez Wykonawce (Pracodawce) i
wykonac zlecony Wykonawcy transport w czasie wynikajacym z umowy zawartej
pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca. Tym samym kierowca wykonuje
przedmiotowe czynnosci pod kierownictwem Wykonawcy (Pracodawcy);

3) Zamawiajacy nie ingeruje w decyzje Wykonawcy (Podwykonawcy), czy czynnosci
ratownika medycznego u Wykonawcy(Podwykonawcy) bedg wykonywane w ramach
taczonego stosunku pracy(kierowca-ratownik medyczny), czy tez w ramach umowy
cywilnoprawnej.

W s$wietle powyzszego Zamawiajacy hie rezygnuje z wymogu zawartego w rozdziale II pkt. 15,
16,17, 18, 19i 20 SWZ.

Z powazaniem
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