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Dokumenty zaméwienia zostaly opublikowane w dniu 06 listopada 2024 roku, modyfikacja
dokumentéw zamoéwienia zostata opublikowana w dniu 20 i 22 listopada 2024 roku.

Niniejsze odwolanie dot. zmienionej tresci dokumentéw zaméwienia, opublikowanych
przez Zamawiajacego na stronie internetowej w dniach 20 i 22 listopada 2024 roku.

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 11 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 z pézn. zm.), dalej jako ustawa Pzp, w imieniu
wykonawcy Ever Medical Care Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Warszawie, zwanego dalej ,Odwotujacym”, wnoszg odwolanie wobec treéci specyfikaciji
warunkdéw zamoéwienia.

L. ZARZUTY

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie;

1. art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4) Pzp i art. 116 ust. 1 Pzp wzw. z art. 16 pkt 1), 2)
oraz 3) Pzp i art. 17 ust2 Pzp poprzez ustanowienie dyskryminujacego,
niezachowujacego zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
nieuzasadnionego warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznych
lub zawodowych okre$lonego w Dziale V pkt 1 ppkt 1.1 SWZ, co w istocie spowodowato
wyeliminowanie z postgpowania uczciwej konkurencji i odebrato mozliwo$¢ uzyskania
zam6wienia szerszemu gronu wykonawcow;

2 art. 137 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez dokonanie niczym
nieuzasadnionej zmiany SWZ, ktérej jedynym uzasadnieniem i celem byto ograniczenie
zlozenia oferty przez potencjalnie zainteresowanych wykonawcow;

3. art. 90 ust. 2, art. 137 ust. 6 w zw. art. 16 Pzp w zw. z art. 138 ust. 1 i ust. 2 ustawy
Pzp poprzez dokonanie zmiany warunku udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci
technicznej lub zawodowej okreslonego Dziale V pkt 1 ppkt 1.1 SWZ, ktéra jest zmiang
istotng dla sporzadzenia oferty przez Wykonawcéw 1 jednoczednie nie przediuzenie
terminu sktadania ofert o minimalny okres na jej ztoZenie;

III. ZADANIA
Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i:
1. nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji SWZ w zakresie:
1) zmiany warunku udziatu w postepowaniu okre$lonego w Dziale V pkt 1 ppkt 1.1 SWZ
i nadanie mu brzmienia sprzed zmian opublikowanych w dniach 20 i 22 listopada
2024 roku tj. przywrdcenie nastgpujacego brzmienia warunku:
Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca wykazal, ze w okresie ostatnich trzech lat, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, w tym okresie wykonat lub wykonuje
(w przypadku $wiadczeri okresowych lub cigglych) co najmniej jedng ustuge
kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i utrzymania czystosci w pomieszczeniach
szpitalnych wraz z wykonywaniem transportu wewngtrznego i czynnosci pomocniczych
przy pacjencie na Zzlecenie personelu medycznego na rzecz szpitali posiadajgcych
minimum 250 16zek oraz oddziatu ginekologiczno polozniczego i neonatologicznego,
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anestezjologii i intensywnej terapii, a takze bloku operacyjnego o wartosci ustug nie
mniejszej niz 5.000.000,00 zt brutto rocznie kazda i czasie trwania ciqglego, nie mniej
niz w ciggu 12 miesiecy bez przerw.

Ocena spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu bedzie dokonana na zasadzie
spetnia/nie speiniana podstawie wykazu ustug i dokumentéw potwierdzajgcych
nalezyte wykonanie ustugi. Przez jednq ustuge Zamawiajqcy rozumie wykonanie ustugi
w ramach jednej umowy tj. w ramach jednego zaméwienia.

Warunek ten nie podlega sumowaniu, co oznacza %e jeden wykonawca musi wykonac co
najmniej 1 ustuge o ktdrej mowa w opisie sposobu spetnienia warunku. W przypadku
wykonawcéw skiadajgcych wspéing oferte lub w praypadku, gdy wykonawca sktadajqcy
oferte do spefnienia niniejszego warunku korzysta z potencjatu podmiotu trzeciego,
koniecznym jest wykazanie posiadania wymaganego doswiadczenia przez odpowiednio:
a) co najmniej jednego wykonawce wchodzqcego w skiad zespotu wykonawcow, ktorzy
sktadajq wspélng oferte,

b} podmiot trzeci na ktérego zasoby w celu spefnienia warunku powotuje si¢ wykonawca
sktadajqcy oferte.

Jesli Wykonawca biorgcy indywiduainie lub wspéinie udziat w postgpowaniu polegat na
doswiadczeniu grupy wykonawcéw, ktérej byt cztonkiem przy innym zaméwieniu, a
skiad grupy wykonawcéw jest inny niz w niniejszym postepowaniu, zobowigzany jest
wykaza¢ swéj faktyczny udziat w realizacji zamdwienia, ktére potwierdza jego
doswiadczenie (tj. zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry w wyroku z
dnia 4.05.2017r. stwierdzit, iz art. 44 dyrektywy 2004/18 w zwiqzku z art, 48 ust.2 lit. b/
tej dyrektywy oraz zasadq réwnego traktowania wykonawcéw nalezy interpretowaé w
ten sposob, ze nie dopuszcza on, by Wykonawca biorqcy indywidualnie udziat w
postepowaniu polegat na doswiadczeniu grupy wykonawcdw, ktérej byt czionkiem przy
innym zaméwieniu , jezeli faktycznie nie uczestniczyt w jego realizacji)”

2. przediuzenie terminu sktadania ofert do dnia 10 stycznia 2025 r, a w przypadku nie
uwzglednienia odwotania przez Zamawiajacego przed uptywem terminu sktadania ofert -
uniewaznienia postepowania jako obarczonego wada niemozliwg do usunigcia na tym
etapie postepowania,

3. przeprowadzenie dowod6éw wskazanych w tresci odwotania na okolicznosci opisane w
tresci odwotania,

4. na podstawie art. 536 ustawy Pzp zobowigzanie Zamawiajacego do przedstawienia
wniosku zakupowego, analizy potrzeb i wymagan lub analogicznego dokumentu
inicjujacego postepowanie, w ktérym wnioskodawca rekomendowat warunki udziatu w
postepowaniu oraz dokumentu analizy potrzeb i wymagarn na okoliczno$¢ whasciwego
ustalenia warunkéw udzialu w postepowaniu przed dniem wszczgcia postgpowania,

5. na podstawie art. 573 Pzp zasadzenie na rzecz Odwolujacego kosztéw postepowania
odwotawczego.

111. ZACHOWANIE TERMINU 1 WYMOGOW FORMALNYCH

Niniejsze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem 10-dniowego terminu wskazanego w art.
515 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych ustawy Prawo zaméwieri publicznych tj. w
terminie 10 dni od dnia publikacji przez Zamawiajacego zmiany ogloszenia zaméwienia oraz
dokumentacji przetargowej.






Zmiana ogtoszenia 0 zaméwieniu i zmienione dokumenty zaméwienia zostaly opublikowane w
dniach 20 oraz 22 listopada 2024 roku, tym samym termin na ztozenie odwotania od tych
czynnosci uptywa wiec w dniu 02 grudnia 2024 roku.

Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci (15 000,00 ztotych), a
Zamawiajacy otrzymat kopie odwotania 02 grudnia 2024 roku.

IV. INTERES 1 SZKODA

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania. Odwotlujacy jest przedsigbiorcg prowadzacym
dzialalno$¢ w zakresie objetym przedmiotem zaméwienia. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego ww. przepiséw ustawy Prawo zaméwieri publicznych interes Odwotujacego w
uzyskaniu zaméwienia doznat uszczerbku, gdyz objeta odwolaniem czynnoéé Zamawiajacego
uniemozliwia Odwolujgcemu ubieganie sie o udzielenie zaméwienia na warunkach zgodnych z
obowigzujacymi przepisami prawa, a tym samym wybér jego oferty i uzyskanie przedmiotowego
zamGwienia moze okazal si¢ niemozliwy. Ponadto Odwolujagcy ma interes we wniesieniu
odwotania, gdyz sprzeczna z Pzp ww. czynnoéé Zamawiajacego w sposdb negatywny oddziatuje
na mozliwoéci udzialu Odwolujgcego w Postepowaniu. Warunki zaméwienia zaskarzone
niniejszym odwotaniem utrudniajy Odwolujacemu dostep do niniejszego zamdwienia, tj.
opracowanie i ziozenie korzystnej i konkurencyjnej oferty, a w konsekwencji uzyskanie
niniejszego zaméwienia (wyrok KIO z dnia 7 kwietnia 2016 r. KIO 443/16). Objeta odwotaniem
czynno$¢ Zamawiajacego prowadzi do mozliwoéci poniesienia szkody przez Odwotujacego
polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujacemu ubiegania si¢ 0 zamoéwienie na zgodnych z
prawem i uczciwg konkurencjg warunkach i uzyskania zaméwienia, a zatem uzyskania zysku z
tytutu jego wykonania.

V. UZASADNIENIE

L Stan faktyczny

W opublikowanej na stronie prowadzonego postgpowania w dniu 06 listopada 2024 roku
dokumentacji przetargowej, Zamawiajacy okreslit nastepujacy warunek udziatu w postepowaniu
dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej (Dziat V pkt 1 ppkt 1.1 SWZ):

~Warunek wiedzy i doswiadczenia: Zamawiajqcy wymaga, aby wykonawca wykazat, ze w okresie
ostatnich trzech lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, w tym okresie wykonat lub
wykonuje (w przypadku $wiadczeri okresowych Iub cigglych) co najmniej jedng ustuge
kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i utrzymania czystosci w pomieszczeniach szpitalnych
wraz z wykonywaniem transportu wewnetrznego i czynnosci pomocniczych przy pacjencie na
zlecenie personelu medycznego na rzecz szpitali posiadajgcych minimum 250 t6zek oraz oddziatu
ginekologiczno-potozniczego i neonatologicznego, anestezjologii i intensywnej terapii, a takze bloku
operacyjnego o wartosci ustug nie mniejszej niz 5.000.000,00 zt brutto rocznie kazda i czasie trwania
ciqgtego, nie mniej niz w ciggu 12 miesiecy bez przerw.

Ocena speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu bedzie dokonana na zasadzie speinia/nie
speiniana podstawie wykazu ustug i dokumentéw potwierdzajgcych nalezyte wykonanie ustugi.
Przez jednq usiuge Zamawiajqcy rozumie wykonanie ustugi w ramach jednej umowy tj. w ramach






jednego zaméwienia. Warunek ten nie podlega sumowaniu, co oznacza ze jeden wykonawca musi
wykonaé co najmniej 1 ustuge o ktérej mowa w opisie sposobu spefnienia warunku. W przypadku
wykonawcéw sktadajgcych wspding oferte lub w przypadku, gdy wykonawca skladajgcy oferte do
spelnienia niniejszego warunku korzysta z potencjatu podmiotu trzeciego, koniecznym jest
wykazanie posiadania wymaganego do$wiadczenia przez odpowiednio:

a) co najmniej jednego wykonawce wchodzgcego w skiad zespotu wykonawcéw, ktorzy skiadajq
wspdlng oferte,

b) podmiot trzeci na ktérego zasoby w celu spetnienia warunku powotuje sie wykonawca skiadajgcy
oferte.

Jesli Wykonawca biorgcy indywidualnie lub wspdlnie udzial w postepowaniu polegat na
doswiadczeniu grupy wykonawcdéw, ktdrej byt czlonkiem przy innym zaméwieniu, a sktad grupy
wykonawcéw jest inny niz w niniejszym postepowaniy, zobowigzany jest wykazac swdj faktyczny
udziat w realizacji zaméwienia, ktére potwierdza jego do$wiadczenie (tj. zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry w wyroku z dnia 4.05.2017r. stwierdzit, iz art. 44 dyrekiywy
2004/18 w zwiqzku z art 48 ust2 lit. b/ tej dyrektywy oraz zasadq réwnego traktowania
wykonawcéw nalezy interpretowac w ten sposob, ze nie dopuszcza on, by Wykonawca biorgcy
indywidualnie udziat w postgpowaniu polegat na doswiadczeniu grupy wykonawcéw, ktérej byt
cztonkiem przy innym zaméwieniu, jezeli faktycznie nie uczestniczyt w jego realizacji})”

W dniu 20 listopada 2024 roku Zamawiajacy dokonat nastepujacej modyfikacji w/w warunku
udziatlu w postepowaniu:

Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca wykazal, ze w okresie ostatnich trzech lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, w tym okresie wykonat lub wykonuje (w przypadku $wiadczen
okresowych lub cigglych) co najmniej dwie ustugi kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i
utrzymania czystoci w pomieszczeniach szpitalnych wraz Zz wykonywaniem transportu
wewnetrznego i czynnosci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego na rzecz
szpitali posiadajgcych minimum 250 t6zek oraz oddzialu ginekologiczno potoZniczego i
neonatologicznego, anestezjologii i intensywnej terapii, a takze bloku operacyjnego o wartosci ustug
nie mniejszej niz 5.000.000,00 zt brutto rocznie kazda i czasie trwania ciggtego, nie mniej nizw ciqgu
12 miesiecy bez przerw.

Ocena spetniania warunkéw udziafu w postepowaniu bedzie dokonana na zasadzie spetnia/nie
spetniana podstawie wykazu ustug i dokumentéw potwierdzajqcych nalezyte wykonanie ustugi.
Przez jednq ustuge Zamawiajqcy rozumie wykonanie ustugi w ramach jednej umowy tj. w ramach
jednego zaméwienia. Warunek ten nie podlega sumowaniu, co 0Znacza zZe jeden wykonawca musi
wykona¢ co najmniej 1 ustuge o ktérej mowa w opisie sposobu spetnienia warunku. W przypadku
wykonawcéw sktadajgcych wspding oferte lub w przypadku, gdy wykonaweca sktadajqcy oferte do
spetnienia niniejszego warunku korzysta z potencjatu podmiotu trzeciego, Koniecznym jest
wykazanie posiadania wymaganego dos$wiadczenia przez odpowiednio:

¢) co najmniej jednego wykonawce wchodzqcego w skiad zespotu wykonawcéw, ktorzy skiadajq
wspdlng oferte,

d) pedmiot trzeci na ktérego zasoby w celu spefnienia warunku powotuje sig wykonawca sktadajqcy
oferte.

Jesli Wykonawca biorgcy indywidualnie lub wspdinie udzial w postepowaniu polegal na
doswiadczeniu grupy wykonawcow, ktorej byt cztonkiem przy innym zamdwieniu, a sktad grupy
wykonawcéw jest inny niz w niniefszym postepowaniu, zobowiqzany jest wykazaé swoj faktyczny
udziat w realizacji zamdwienia, ktdre potwierdza jego doSwiadczenie (ti. zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w wyroku z dnia 4.05.2017r. stwierdzil, iz art 44 dyrektywy
2004/18 w zwiqzku z art. 48 ust.2 lit b/ tej dyrektywy oraz zasadq réwnego traktowania
wykonawcéw nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie dopuszcza on, by Wykonawca biorgcy






indywidualnie udziat w postgpowaniu polegat na doswiadczeniu grupy wykonawcow, ktérej byt
czlonkiem przy innym zaméwieniu, jezeli faktycznie nie uczestniczyt w jego realizacji)”

Natomiast w dniu 22 listopada 2024 roku dokonat kolejnej zmiany warunku udzialu w
postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej i nadat mu nastepujace brzmienie:

Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca wykazat, ze w okresie ostatnich trzech lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, w tym okresie wykonat lub wykonuje (w przypadku Swiadczen
okresowych lub cigglych) co najmniej dwie ustugi kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i
utrzymania czystosci w pomieszczeniach szpitalnych wraz z wykonywaniem transportu
wewnetrznego i czynnosci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego na rzecz
szpitali posiadajgcych minimum 250 16sek oraz oddziatu ginekologiczno polozniczego i
neonatologicznego, anestezjologit i intensywnej terapii, a takze bloku operacyjnego o wartosci usiug
nie mniejszej niz 5.000.000,00 z# brutto rocznie kazda i czasie trwania cigglego, nie mniejf niz w ciqgu
12 miesiecy bez przerw.

Ocena spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu bedzie dokonana na zasadzie spefnia/nie
speiniana podstawie wykazu ustug i dokumentéw potwierdzajgcych naleZyte wykonanie ustugi.
Przez jednq ustuge Zamawiajqcy rozumie wykonanie ustugi w ramach jednej umowy tj. w ramach
jednego zamdéwienia. Warunek ten nie podlega sumowaniy, co oznacza ze jeden wykonawca musi
wykona¢ co najmniej 2 ustugi o ktérvch mowa w opisie sposobu spetnienia warunku. W przypadku
wykonawcéw skiadajgcych wspding oferte lub w przypadku, gdy wykonawca skiadajqcy oferte do
spetnienia niniejszego warunku korzysta z potencjatu podmiotu trzeciego, koniecznym jest
wykazanie posiadania wymaganego dos$wiadczenia przez odpowiednio:

¢) co najmniej jednego wykonawce wchodzqgcego w skiad zespotu wykonawcéw, ktérzy sktadajq
wspélnq oferte,

d) podmiot trzeci na ktérego zasoby w celu spefnienia warunku powotuje sig wykonawca sktadajqcy
oferte.

Jesli Wykonawca biorqgcy indywidualnie lub wspdinie udzial w postepowaniu polegat na
doswiadczeniu grupy wykonawcéw, ktorej byt czionkiem przy innym zaméwieniu, a sktad grupy
wykonawcéw jest inny niz w niniejszym postepowaniu, zobowiqzany jest wykazaé swdj faktyczny
udziat w realizacji zaméwienia, ktére potwierdza jego doswiadczenie (tj. zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w wyroku z dnia 4.05.2017r. stwierdzil, iz art. 44 dyrektywy
2004/18 w zwigzku z art. 48 ust2 lit. b/ tej dyrektywy oraz zasadg réwnego traktowania
wykonawcéw nalezy interpretowac w ten sposéb, ze nie dopuszcza on, by Wykonawca biorqgcy
indywiduainie udziat w postepowaniu polegat na doswiadczeniu grupy wykonawcéw, ktdrej byt
cztonkiem przy innym zaméwieniu , jezell faktycznie nie uczestniczyt w jego realizacfi)”

II. Uzasadnienie zarzutéw

W pierwszej kolejnosci Odwotujacy wskazuje na niekonsekwencje po stronie Zamawiajgcego,
ktory w toku prowadzonego postepowania z wiasnej inicjatywy, bez zadnego znanego
Odwolujacemu powodu, dokonuje modyfikacji warunku udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci
technicznej lub zawodowej wykonawcy radykalnie go zaostrzajac.

Odwolujacy ze zadziwieniem $ledzit modyfikacje warunku udziaiu w postepowaniu dokonywane
przez Zamawiajacego po dokonaniu publikacji ogtoszenia o zaméwieniu oraz opublikowaniu
dokumentacji przetargowej.






Odwotujacy nie neguje uprawnienia Zamawiajacego do dokonywania zmian w dokumentacji
postepowania w my$i art. 137 ust. 1 Pzp, o ile takie sa uzasadnione, natomiast nalezy wziaé
pod uwage, ze to okres poprzedzajacy opublikowanie postepowania jest czasem na ustalenie tak
kluczowych elementéw Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia jak warunki udziaiu w
postepowaniu, a czas od opublikowania postgpowania do uptywu terminu skiadania ofert
powinien shuzyé wykonawcom zainteresowanym uzyskaniem zamowienia do zapoznania sie 2
dokumentacja przetargowg oraz do przygotowania oferty. W tym czasie Wykonawcy moga
réwniez wnosi¢ o zlagodzenie warunkéw udzialu w postgpowaniu tak, aby rozszerzyt
konkurencyjno$é postepowania i umozliwié¢ im ztozenie oferty.

Nie jest to z pewnoscig czas dla kreowania przez Zamawiajacego zupelnie nowych warunkéw
udziatu w postepowaniu {w szczegdlnosci zaostrzajacych pierwotne wymagania).

Zamawiajacy jest podmiotem doswiadczonym na rynku zaméwiefl publicznych i od wielu lat
prowadzi postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ustuga
kompleksowego, specjalistycznego sprzatania i utrzymania czystosci w pomieszczeniach
szpitalnych, administracyjnych i gospodarczych wszystkich jednostek i komérek organizacyjnych
SPZOZ w Myslenicach, oraz transportu wewngtrznego i czynnosci pomocniczych przy pacjencie.

Powyisze doswiadczenie dalo Zamawiajacemu znajomos¢ yynku oraz umozliwito
wypracowanie istotnych elementéw Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia jak chociazby
kryteria oceny ofert czy warunki udzialu w postepowaniu, co do ktérych brzmienia
Zamawiajacy zdawat si¢ by¢ do tej pory przywiazany.

Zamawiajacy majac wiedzg i doswiadczenie w udzielaniu tego typu zamdwien, przygotowujac
postepowanie oraz dokonujac analizy swoich potrzeb i wymagan ustalit na dzien wszczecia
postepowania okreslone warunki udziatu w postepowaniu. Budzacym istotne watpliwosci jest
dziatanie, kiedy to juz w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia w przeciagu kilkunastu
dni zamawiajacy zmienia zdanie co do wypracowanych w trakcie przygotowania postepowania
warunkéw podwyzszajac je. Wydaje sig, ze jedyna okolicznoicia, ktora wplywa na decyzje
Zamawiajacego jest powzigcie wiedzy o liczbie zainteresowanych postepowaniem wykonawcow,
lub o wykonawcy, ktérego nie zyczy sobie Zamawiajacy, na podstawie zgloszonych pytan do SWZ
czy tez danych dot. wykonawcéw, ktérzy pobrali tre$¢ dokumentacji postepowania z platformy
zakupowej Zamawiajacego.

Sytuacja, ktéra miala miejsce w niniejszym postepowaniu tj. zmiana warunku udzialu w
postepowaniu przy uwzglednieniu okolicznoéci, ze zmiany te nie mialy charakteru
kosmetycznego, lecz zupetnie zmienily brzmienie warunku tj. dwukrotnie zaostrzyty warunek,
spowodowata, ze wykonawcy zostali pozbawieni mozliwoéci nalezytego przygotowania oferty,
bowiem dokonana zmiana kreuje zupetnie nowe wymagania dot. mozliwosci ubiegania sig¢ o
zamoéwienie tj. podwyzsza warunek w stosunku do pierwotnego jego brzmienia w ten sposéb, ze
zamiast wykazania si¢ dodwiadczeniem w realizacji jednej specjalistycznej ustugi, co do realizacji
ktérej przedstawiono szereg warunkéw (liczba tézek, konkretne oddziaty, warto$¢ ustugi)
wymagane jest podwojne do$wiadczenie w realizacji takiej ustugi.

Odwotujacy podkresla réwniez, ze obowigzkiem Zamawiajacego wynikajacym z art. 83 Pzp i
poprzedzajacym ogloszenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktorego wartosé






jest rowna lub przekracza progi unijne jest dokonanie analizy potrzeb i wymagai Zamawiajacego,
uwzgledniajace rodzaj i wartosc saméwienia. Obowiazek ten obejmuje nie tylko obowiazek
weryfikacji mozliwosci realizacji zaméwienia w ramach wiasnych zasobdw, ale takze rozwazenie
réznych moziiwosci przeprowadzenia postepowania i ryzyk z nimi zwigzanych.

Nie ulega zatem watpliwosci, Ze juz na dzien skiadania ofert zweryfikowat warunki, ktére
sa wystarczajace dla wybrania wykonawcy, ktéry bedzie zdolny do wykonania zaméwienia
w sposéb nalezyty. Wymagal rowniez od tego wykonawcy dodatkowych certyfikatow w
kryterium jako$¢ czym uprawdopodobnit fakt wyboru wykonawcy, ktory nie tylko ma
wystarczajace doswiadczenie w realizowaniu zaméwienia, ale réowniez gwarantuje
odpowiednia jakos¢.

Kolejne zmiany warunku poprzez jego zaostrzenie moga mie¢ jedynie na celu bezpodstawne
wyeliminowanie wykonawcow zainteresowanych ubieganiem sig 0 zamdwienie i zdolnych do
jego wykonania.

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji warunku udziatu dot. zdolnoéci technicznej lub zawodowej w
sposéb zupelnie nietypowy, bowiem odwrotny od tego, ktory zaobserwowaé mozna na rynku
zaméwien publicznych.

Szereg Zamawiajgcych pierwotnie okreéla warunki udzialu w postgpowaniu wygbrowane w
stosunku do przedmiotu zamowienia, a nastepnie dokonuje ich modyfikacji, aby nadaé im
zgodnoé¢ z przepisami Pzp oraz rozszerzy¢ krag wykonawcow, ktérzy beda mogli nalezycie
wykonaé zaméwienie.

Tymczasem w przedmiotowej sprawie Zamawiajacy pierwotne brzmienie warunku udziaiu w
postepowaniu okreslit w sposéb zgodny z art. 16 Pzp, a nastepnie zmodyfikowat je, aby
radykalnie ograniczy¢ krag wykonawcéw, ktérzy beda mogli ubiegac si¢ o uzyskanie tego
zamoéwienia.

Dziatanie Zamawiajacego jest rowniez niezgodne z jego dodatkowymi doéwiadczeniami, logika
oraz praktyka. W poprzednio prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego na tozsama ustuge Zamawiajacy warunek udzialu w postepowaniu okreslit w
zupelnie innym - konkurencyjnym - brzmieniu.

W postepowaniu pr. JUstugi kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i utrzymania czystosci
w pomieszczeniach szpitalnych i administracyjnych oraz wykonywania transportu wewnetrznego i
czynnoéci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego wraz z przejeciem 8
pracownikéw bytych pracownikéw Zamawiajqcego od obecnego Wykonawcy ustugi w trybieart. 23’
Kodeksu Pracy’; numer referencyjny: 53/PN/20, warunek dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej brzmiat on nastgpujaco:

_warunek zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, Ze: w ciggu ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzigtalnosci jest krétszy - w tym okresie,
wykonat co najmniej jednq ustuge w charakterze cigglym tzn. codziennym, Swiadczonq przez
co najmniej kolejne 12 miesigcy, odpowiadajgca przedmiotowi niniejszego zaméwienia, .
ushuge kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i utrzymania czystosci w
pomieszczeniach szpitalnych i administracyjnych oraz wykonywanie transportu
wewnetrznego przy pomocy urzqdzer bez napedu elektrycznego i czynnosci pomocniczych przy
pacjencie na zlecenie personelu medycznego, w pomieszczeniach, w ktérych $wiadczone sq ustugi






medyczne i/lub prowadzona jest dziatalno$¢ lecznicza. Warto$é ustugi uznanej za spetniajqcq
warunek nie moze by¢ nizsza niz 3 000 000 PLN brutto.

Ocena speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu bedzie dokonana na zasadzie spetnia/nie
speiniana podstawie wykazu usfug i dokumentdéw potwierdzajqcych nalezyte wykonanie ustugi.
Przez jedng ustuge Zamawiajqcy rozumie wykonanie ustugi w ramach jednej umowy.

Warunek ten nie podlega sumowaniu, co oznacza ze jeden Wykonawca musi wykona¢ co najmniej 1
ustuge, o ktérej mowa w opisie warunku.

W przypadku Wykonawceéw skiadajgcych wspding oferte lub w przypadku, gdy Wykonawca
sktadajgcy oferte do speinienia niniejszego warunku korzysta z potencjatu podmiotu trzeciego,
koniecznym jest wykazanie posiadania wymaganego doswiadczenia przez odpowiednio:

a) co najmniej jednego Wykonawce wchodzgcego w skiad zespotu Wykonawcdw, ktdrzy skiadajq
wspdlng oferte,

b} podmiot trzeci, na ktérego zasoby w celu spefnienia warunku powotuje si¢ wykonawca sktadajqcy
oferte.
Jesli Wykonawca biorqey indywidualnie lub wspdlnie udziat w postepowaniu polegat na
doswiadczeniu grupy Wykonawcéw, ktérej byt cztonkiem przy innym zaméwieniu, a sktad grupy
Wykonawcéw jest inny niz w niniejszym postepowaniu, zobowigzany jest wykaza¢ swdj faktyczny
udziat w realizacji zaméwienia, ktére potwierdza jego doswiadczenie; ”

Dowdéd nr 1: zmiana ogloszenia o zaméwieniu opublikowanego w DUUE pod nr Dz.U./S 244/2020
15/12/2020604839-2020-PL

Kolejno w postepowaniu pn. ,Ustugi kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i utrzymania
czystosci w pomieszczeniach szpitalnych i administracyjnych oraz wykonywania transportu
wewnetrznego i czynno$ci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego”; numer
postepowania: 17-PN-23, Zamawiajacy przewidziat nastepujacy warunek dot. doswiadczenia:
Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca wykazat, ze w okresie ostatnich trzech lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, w tym okresie wykonat lub wykonuje (w przypadku Swiadczen
okresowych lub cigglych) co najmniej jednq ustuge kompleksowego, specjalistycznego
sprzqtania i utrzymania czystosci w pomieszczeniach szpitalnych wraz z wykonywaniem
transportu wewnetrznego i czynnosci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu
medycznego o wartosci ustug nie mniejszej niz 3. 000.000,00 zi brutto i czasie trwania cigglego,
nie mniej niz w ciqgu 12 miesiecy bez przerw,

Ocena spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu bedzie dokonana na zasadzie spetnia/nie
speiniana podstawie wykazu ustug i dokumentéw potwierdzajgcych nalezyte wykonanie ustugi.
Przez jedng ustuge Zamawiajqcy rozumie wykonanie usfugi w ramach jednej umowy tj. w ramach
jednego zamdwienia. Warunek ten nie podlega sumowaniu, co oznacza ze jeden wykonawca musi
wykona¢ co najmniej 1 ustuge o ktérej mowa w opisie sposobu spetnienia warunku. W przypadku
wykonawcéw skiadajgcych wspding oferte lub w przypadku, gdy wykonawca skiadajqcy oferte do
spetnienia niniejszego warunku korzysta z potencjafu podmiotu trzeciego, koniecznym jest
wykazanie posiadania wymaganego doSwiadczenia przez odpowiednio:

a) co najmniej jednego wykonawcg wchodzqcego w sktad zespotu wykonawcéw, ktdrzy skiadajq
wspdlng oferte,

b) podmiot trzeci na ktérego zasoby w celu spetnienia warunku powotuje sie wykonawca sktadajgcy
oferte.

Jesti Wykonawca biorqcy indywidualnie lub wspéinie udzial w postepowaniu polegat na
doswiadczeniu grupy wykonawcéw, ktdrej byt cztonkiem przy innym zamdwieniu, a sktad grupy
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wykonawcdw jest inny niz w niniejszym postepowaniu, zobowiqzany jest wykazaé swoj faktyczny
udziat w realizacji zaméwienia, ktére potwierdza jego dos$wiadczenie (. zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwoéci, ktéry w wyroku z dnia 4.05.2017r. stwierdzil, iz art. 44 dyrektywy
2004/18 w zwigzku z art. 48 ust.2 lit. b/ tej dyrektywy oraz zasadq réwnego traktowania
wykonawcéw nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie dopuszcza on, by Wykonawca biorgcy
indywidualnie udziat w postepowaniu polegat na doSwiadczeniu grupy wykonawcéw, ktérej byt
czlonkiem przy innym zaméwieniu, jezeli faktycznie nie uczestniczyl w jego realizacji)”

Dowéd nr 2: SWZ w postepowaniu pn. ,Ustugi kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i
utrzymania czystosci w pomieszczeniach szpitalnych i administracyjnych oraz wykonywania
transportu wewnetrznego i czynnoSci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu
medycznego”; numer postepowania: 17-PN-23.

Kolejno w powt n wagi rak kéw fin wanie zamowieni
postepowaniu pn. ,Ustugi kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i utrzymania czystosci w
pomieszczeniach szpitalnych i administracyjnych oraz wykonywania transportu wewnetrznego i
czynnosci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego”; numer postepowania:
11-PN-24, nastepujaco tozsamo okreslit warunek udziatu tj.:

,Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca wykazal, ze w okresie ostatnich trzech lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, w tym okresie wykonat lub wykonuje (w przypadku Swiadczen
okresowych lub ciggtych) co najmniej jednq ustuge kompleksowego, specjalistycznego
sprzqtania i utrzymania czystos$ci w pomieszczeniach szpitalnych wraz z wykonywaniem
transportu wewnetrznego i czynnosci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu
medycznego o wartoéci ustug nie mniejszej niz 3.000.000,00 zt brutto i czasie trwania ciggtego, nie
mnief niz w ciggu 12 miesigcy bez przerw,

Ocena warunkéw udziatu w postepowaniu bedzie dokonana na zasadzie speinia/nie spetniana
podstawie wykazu ustug i dokumentéw potwierdzajgcych nalezyte wykonanie ustugi. Przez jedng
ustuge Zamawiajqcy rozumie wykonanie ustugi w ramach jednej umowy tj. w ramach jednego
zamdéwienia. Warunek ten nie podlega sumowaniu, co oznacza ze jeden wykonawca musi wykona¢
co najmniej 1 ustuge o ktérej mowa w opisie sposobu speinienia warunku. W przypadku
wykonawcéw skiadajgcych wspéing oferte lub w przypadku, gdy wykonawca skiadajqcy oferte do
speinienia niniejszego warunku korzysta z potencjatu podmiotu trzeciego, koniecznym jest
wykazanie posiadania wymaganego doswiadczenia przez odpowiednio:

a) co najmniej jednego wykonawce wchodzqcego w skiad zespotu wykonawcow, ktorzy sktadajq
wspdéing oferte,

b) podmiot trzeci na ktérego zasoby w celu spetnienia warunku powotuje sig wykonawca sktadajqcy
oferte.

Jesli Wykonawca biorgcy indywidualnie Iub wspdlnie udziat w postgpowaniu polegat na
doswiadczeniu grupy wykonawcéw, ktérej byt czionkiem przy innym zaméwieniu, a sktad grupy
wykonawcéw jest inny niz w niniejszym postepowaniy, zobowigzany jest wykaza¢ swdj faktyczny
udziat w realizacji zaméwienia, ktére potwierdza jego doswiadczenie (tj. zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry w wyroku z dnia 4.05.2017r. stwierdzit, iz art. 44 dyrektywy
2004/18 w zwigzku z art. 48 ust2 lit. b/ tej dyrektywy oraz zasadq réwnego traktowania
wykonawcéw nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie dopuszcza on, by Wykonawca biorgcy
indywidualnie udzial w postgpowaniu polegat na doswiadczeniu grupy wykonawcéw, ktdrej byt
czionkiem przy innym zamdwieniu , jezeli faktycznie nie uczestniczyt w jego realizacji)”
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Odwotujacy podkresla, ze r6wniez to postgpowanie zaostato uniewaznione na podstawie
art. 255 pkt 3 Pzp z uwagi na fakt, Zze cena najkorzystniejszej oferty przewyisza kwotg
przeznaczona przez Zamawiajacego na sfinansowanie zamoéwienia.

Dowéd nr 3: SWZ w postepowaniu pn. ,Ustugi kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i
utrzymania czystosci w pomieszczeniach szpitalnych i administracyjnych oraz wykonywania
transportu wewnetrznego i czynnoéci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu
medycznege” - numer postgpowania; 11-PN-24;

Dowéd nr 4: wynik postepowania nr 17-PN-23;

Dowdd nr 5: wynik postepowania nr 11-PN-24;

Dowdéd nr 6: informacja z otwarcia ofert - numer postgpowania: 17-PN-23;

Dowéd nr 7: informacja z otwarcia ofert - numer postgpowania: 11-PN-24;

Odwolujacy zwraca uwage, ze w przypadku poprzednich postepowan na realizacje
niniejszego zamdéwienia Zamawiajacy okreslit warunek udzialm w postepowaniu na
zdecydowanie nizszym poziomie zaréwno w zakresie wymagai dotyczacych podmiotu, na
rzecz ktérego $wiadczona miata by¢ ustuga jak i okreslajac warto$¢ ushugi na znacznie
nizszym poziomie.

W poprzednim postgpowaniu Zamawiajgcy wymagat bowiem wykazania si¢ doéwiadczeniem w
realizacji ustugi utrzymania czystoSci w pomieszcz niach szpitalnych oraz transportu
wewnetrznego i pomocy przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego.

W obecnym postepowaniu Zamawiajacy zaostrzyt wymagania dot. podmiotu, na rzecz ktérego
miata byé $wiadczona ustuga wskazujac, ze ustuga sprzatania, transport wewnetrzny i pomoc
przy pacjencie powinna byé $wiadczona na rzecz szpitaia posiadajacego minimum 250 {6zek oraz

ddziat ginekologiczno-potozniczy i neonatologiczny, anestezjologii i inten

Tym samym po pierwsze Zamawiajacy w ubieglych latach uznawat za spetniajace warunek ustugi
realizowane w pomieszczeniach szpitalnych, a jeszcze wczesniej, bo w 2020 roku, w ktérych
éwiadczone s3 ustugi medyczne / prowadzona jest dziatalnos¢ lecznicza, za$ obecnie wymaga
doéwiadczenia w realizacji czynnosci w szpitalach o okre$lonych parametrach.

Zamawiajacy bardzo szczegbtowo okreslit strukture organizacyjng szpitala, na rzecz ktérego
ustuga mozna sie wykaza¢ spelniajgc warunek udziatu w postepowaniu, co stanowi istotne
ograniczenie konkurencji w tym postepowaniu. Zamawiajacy wskazat, ze szpital ten musi mie¢
minimum ginekologiczno-potozniczy i neonatologiczny, anestezjologii i intensywnej
terapii, a takze blok operacyjny. Zamawiajacy nie poprzestat na okresleniu struktury
organizacyjnej szpitala, bowiem wskazal réwniez minimalna liczbe t6zek w szpitalu, ktéra
ma wynosié¢ co najmniej 250.

Zamawiajacy tym samym postuzyt si¢ az dwoma parametrami okreslajac wielko$¢ szpitala.

Odwotujacy wskazuje, ze zdefiniowanie szpitala w ten spos6b, ze wskazano minimalne wymagane
oddziaty na nim ma istotne znaczenie, poniewaz nie kazdy szpital to szpital wieloodziatowy, ktdry
posiada wszystkie wymagane przez Zamawiajacego oddzialy. Na rynku wystepuje szereg szpitali,
ktére diametralnie réznig sie struktura oddzialowsa, niektére mimo posiadania wigkszej liczby
16zek niz okredlono w warunku, nie beda spelnialy wymogdw dotyczacych oddziatéw. Niektére
szpitale nie zlecaja realizacji ustug sprzatania, transportu i czynnoéci pomocowych w ramach
zaméwienia publicznego, lecz wykonuja je przy udziatu wiasnego personelu, a jeszcze inne zlecaja

11






te ustugi w ramach postepowania w ograniczonym zakresie (np. szpital w Aninie, ktéry swego
czasu zlecat w/w czynnoéci na wszystkich oddziatach précz bloku operacyjnego).

Odwotujgcy wskazuje, ze wystarczajacym okresleniem wielko$ci szpitala jest liczba tézek, ktéra
$wiadczy o tym, Ze nalezy wykazac¢ sie¢ doswiadczeniem w szpitalu o duzym natezeniu pacjentéw.

Jednoczeénie Odwolujacy wskazuje, ze ushugi utrzymania czystosci w szpitalach nalezy uznac za
takie ktére maja co do zasady ustalony standard jako$ciowy bowiem wymagania odnosnie
dezynfekeji, uzywanych $rodkéw czy procedur s3 w zasadzie analogiczne. Odwotlujacy
przypomina, e przedmiotem zamdwienia s3 ushlugi sprzatania, transportu i czynnosci
pomocowych zleconych przez personel medyczny, ktére nie maja charakteru skomplikowanego i
nie réznia sie zasadniczym sposobem wykonania.

Kolejng réznica pomiedzy brzmieniem warunku z poprzedniego postepowania, a obecnym jest
warto$é¢ ustugi, ktéra wzrosta z 3 000 000,00 zt do 5 000 000,00 z1, a wiec o prawie 70,00%. Jest
to minimalna warto$¢ usiugi wymagana do osiggniecia w ciggu 12 miesiecy.

Powyisze rowniez $wiadczy o rozmiarze realizacji ustugi, a w konsekwencji nabytym
doswiadczeniu.

Nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze warunek w brzmieniu, ktéry w poprzednim postepowaniu
ustalit Zamawiajacy, umozliwial wybdr wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania
umowy, mimo, ze nie zawierat tak szerokiego zakresu przedmiotu ustugi jak warunek w obecnym
brzmieniu, ani tak radykalnie nie zawezat grona podmiotdw, na rzecz ktérych ustugi powinny
zostac zrealizowane.

W poprzednim postepowaniu Zamawiajacy nie okre$lit bowiem minimalnej wymaganej liczby
Yozek, ani wymaganych oddzialéw, a roczna wartoé¢ ustugi jest prawie o potowe nizsza niz w
obecnym warunku.,

Zamawiajacy publikujac postepowanie z duzo bardziej rygorystycznym warunkiem udziaty, a
nastepnie dokonujac modyfikacji warunku poprzez jego zaostrzenie, zawezil znacznie krag
potencjalnych wykonawcéw mogacych ubiegaé sie o realizacje zamdéwienia.

Podsumowujgc, Zamawiajacy przez wiele ostatnich lat przeprowadzil szereg postepowan o
udzielenie zaméwienia publicznego na ushlugi sprzatania w oparciu o nawet tagodniejszy niz
pierwotnie zastosowany w niniejszym Postepowaniu warunek. Zawsze wymagal jednego
do$wiadczenia o okre$lonych cechach. Wymoég taki kazdorazowo pozwalal mu na wybér
wykonawcy, ktéry speiniat jego oczekiwania i dawat rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia,
w tym wykonawce, ktéry obecnie $wiadczyt ustuge. Co wiecej nawet poprzednie, znacznie
tagodniejsze niz obecne wymagania znaczaco ograniczaty rynek wykonawcéw o czym $wiadczy
fakt, ze w kazdym z postepowan prowadzonych w ciggu ostatnich 4 lat (za wyjatkiem ostatniego)
Zamawiajacy otrzymywat 2 oferty, przy czym kazdorazowo oferta konsorcjum [mpel byta
najkorzystniejsza. Takie zawezenie rynku skutkowato otrzymywaniem ofert z wysokimi cenami,
niejednokrotnie przekraczajacymi budzet Zamawiajacego.

Mimo ww. stanu faktycznego Zamawiajacy w tym postepowaniu podnidst warunki doktadajac do
wymaganego do$wiadczenia jeszcze dodatkowe wymagania (specjalizacje sal, wyzsze
wynagrodzenie, liczba té2ek). A jak w trakcie postepowania to okazatlo si¢ niewystarczajace i nie
wyeliminowato wystarczajacej liczby wykonawcéw Zamawiajacy w trakcie postepowania jeszcze
podwoit ten juz zaostrzony warunek. Zabieg ten pozwala mu wyeliminowaé z konKurencji
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Odwotujacego, ktéry w poprzednim postepowaniu po raz pierwszy od lat ztozyt ofertg trzecia w
tym najkorzystniejsza cenowo.

Dziatanie to nie wynikato z analizy rynku dokonanej przed wszczeciem postepowania, z analizy
potrzeb i wymagan, czy tez wniosku zakupowego, lecz z inicjatywy samego Zamawiajgcego
podjetej po tym jak pozyskat wiedze o zainteresowanych wykonawcach. Nie ulega zatem
watpliwoéci, Ze jedynym celem tego dziatania byto wyeliminowanie wykonawcow ,niechcianych”
a nie uksztattowanie warunku w sposéb racjonalny, efektywny czy proporcjonalny do przedmiotu
zamdwienia.

W $wietle ww. stanu faktycznego nie mozna roéwniez mowic, ze kwestionowana zmiana SWZ jest
uzasadniona w rozumieniu art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, czy tez zostata wykonana w sposéb
przejrzysty, proporcjonalny czy z poszanowaniem uczciwej konkurencji i réwnego traktowania.

Zamawiajacy powinien mie¢ na uwadze, ze ustalanie bardziej wygérowanych warunkéw udziaty,
spowodowaé moze otrzymanie ofert z cenami przekraczajgcymi jego budzet.

Im bardziej rygorystyczne warunki udzialu w postepowaniu, tym konkurencja na rynku jest
nizsza, co umozliwia wykonawcom zaoferowanie wyzszych cen w postepowaniu bez obawy, ze
pojawi sie konkurencja, ktéra bardziej optymalnie skalkulowata koszt realizacji zaméwienia i
przyjeta mniejszy zysk.

Swietnym przykladem postepowania, w ktérym Zamawiajacy tak okreslit warunki udzialu w
postepowaniu, ze umozliwialy one wybdér wykonawcy z doswiadczeniem, dajacego rekojmie
nalezytego wykonania zaméwienia, a jednoczeénie nie zamknety rynku do kilku najwigkszych
wykonawcow jest tegoroczne postepowanie przeprowadzone przez Zamawiajacego -
Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Biatymstoku, ul. M. Sktodowskiej-Curie 24a, 15-276 Bialystok
na ustuge kompleksowego sprzatania, czynnosci pomocniczych i transportu wewngtrznego.

USK Biatystok opublikowat postepowanie pn. ,Ustuga kompleksowego sprzqtania, czynnosci
pomocniczych i transportu wewnetrznego”: numer postepowania 137/2023.,, Pomimo wniosku
Odwolujacego UKS Bialystok nie zgodzit sie obnizy¢ warunku udziatu w postgpowaniu poprzez
wymaganie do$wiadczenia na jednym obiekcie o okreslonych parametrach. W postepowaniu tym
budzet USK Biatystok wynidst 76 758 655,51 zt brutto, zas wykonawcy ztozyli oferty na kwoty 79
927 922,00 zt brutto (Konsorcjum IMPEL} oraz 88 200 000,00 zt brutto (Konsorcjum Naprzdd)
(wplynely tylko dwie oferty!). UKS Bialystok uniewaznil postgpowanie na podstawie art. 255 ust.
3 Pzp.

USK Bialystok niezwlocznie powtérzylo przetarg na to zaméwienie i opublikowato
postepowanie na ,Ustuge kompleksowego sprzqtania, czynnosSci pomocniczych i transportu
wewnetrznego”; numer postepowania 22/2024, w ktérym zastosowat obniZony warunek zgodny
z pierwotnym wnioskiem Odwotujgcego. W efekcie takie uksztattowania warunkéw wplyngto
wiecej ofert niz w pierwszym postepowaniu i powtdrzone postepowanie zakoficzyto si¢ wyborem
oferty najkorzystniejszej i zawarciem umowy.

Co istotne, cena zaoferowana przez wykonawce, ktdry ztozyt oferte najkorzystniejsza okazata sig
nie tylko ceng mieszczaca sie w budzecie Zamawiajacego, ale nawet znacznie nizsza od budzetu.
Natomiast nalezy podkreélié, ze w powtérzonym postepowaniu wplynelo wiecej ofert,
dzieki zmianie warunku udziatu w postepowaniu, ktéry spowodowat rozszerzenie rynku
w tym zaméwieniu. Wiecej wykonawcéw posiadajacych stosowne doswiadczenie miato
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mozliwosé wziecia udzialu w postgpowaniu, a wigksza konkurencyjnos¢ sprzyja
uzyskiwaniu korzystniejszych cen przez Zamawiajacego.

Warte podkreslenia jest réwniez to, ze nawet wykonawcy, ktorzy skladali w pierwszym
postepowaniu oferty to w powtérzonym postgpowaniu oni réwniez obnizyli ceny mimo
braku zmian w OPZ. Swiadczy to jednoznacznie o tym, Ze rozszerzenie konkurencyjnosci w
postepowaniu wplywa korzystnie na poziom oferowanych cen.

Dowody nr 9-16:
1) Ogtoszenie o zaméwieniu - 127/2023
2) Kwota przeznaczona na sfinansowanie zaméwienia - 127/2023
3) Informacja z otwarcia ofert - 127/2023
4) Informacja o wynikach postepowania - 12772023
5) Ogloszenie o zaméwieniu - 22/2024
6) Kwota przeznaczona na sfinansowanie zaméwienia - 22/2024
7) Informacja z otwarcia ofert - 22/2024
8) Informacja o wynikach postepowania - 22/2024

Powyiszy przyktad jasno ukazuje jakie realne korzyéci dla Zamawiajacego niesie ustalenie
warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére umeozliwiaja wybér wykonawcy dajacego rekojmie
nalezytego wykonania zaméwienia, a z drugiej strony nie zamykajg rynku dla wykonawcéw i nie
pozostawiajg otwartych drzwi do uzyskania zamowienia tylko dla nielicznych, najwigkszych
wykonawcéw w branzy. W przypadku USK Biatystok w powtérzonym postgpowaniu wybrat on
oferte 0 11 702 082,44 zt brutto niz najtarisza oferta ztozona w pierwszym postepowaniu, co przy
budzecie Zamawiajacego w wysokosci 76 758 655,51 zt brutto stanowi niebagatelng oszczednos¢,
Majac na uwadze, ze USK Biatystok wydatkuje fundusze publiczne, oszczednosé ta ma ogromne
znaczenie réwniez w $wietle gospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych i dyscypliny
finanséw publicznych. Wybrana przez USK Biatystok oferta opiewata na kwotg 68 225 839,56 zt
brutto, co dato Zamawiajacemu oszczedno$¢ na poziomie ponad 8500 000,00 zt wobec
zaplanowanego budzetu, ktére to srodki USK Biatystok moze przeznaczy¢ na inne, pilne potrzeby,
ktérych jako szpital posiada niezliczong ilo$¢.

Warto podkresli¢, ze przyktad UKS Biatystok nie jest jedynym. W ostatnim roku Odwotujacy
uzyskat obnizenie warunkéw takze w innych postepowaniach m.in. w Toruniu i
Swietochtowicach, Kazdorazowo tam, gdzie zamawiajacy zmniejszali warunek (np. z dwéch do
jednego do$wiadczenia) uzyskiwali wzrost liczby ofert i wymierne korzyéci finansowe.

PoniZsza tabela pokazuje ja zmieniat si¢ poziom cenowy ofert Konsorcjum Impel w zaleznosci od
postawionych warunkéw pomimo niewielkiego uptywu czasu pomiedzy i brakiem zmian w OPZ
w postepowaniach:

Oferty Konsorcjum Impel

Bialystok Torunh Swietochtowice
Pierwsze  postepowanie
(ograniczajgce warunki) 79 927 922,00 zt 12516 902,56zt |4 066 840,48 zt
Drugie postepowanie 70 463 824,20 zt 8 155 370,23 zt 365993598 zt
Réznica -9 464 097,80 zt -4361532,33 zt -406 904,50 zt
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% |-11,84% |-34,85% -10,01%

Uzupetniajaco warto dodaé, ze rozszerzyt sig krag ofert co pozwolilo zamawiajagcym uzyskaé dalej
idace oszczednoéci. Przyktadowo w UKS Bialystok oferte najkorzystniejsza ztozyt wykonawca
trzeci (Odwotujacy), ktory ztozyt oferte z jeszcze nizsza ceng niz Konsorcjum Impel.

Tymczasem Zamawiajacy w toku postgpowaniu w ocenie Odwolujacego tak zmodyfikowat
warunek udziatu w postepowaniu, aby uniemozliwié realna konkurencje pomiedzy potencjalnymi
wykonawcami i wyeliminowaé z niej wielu wykonawcéw zdolnych do realizacji zaméwienia,
mozliwe, ze w sytuacji, gdy powziat wiedze o wzmozonym zainteresowaniu tym postgpowaniem.

Natomiast Odwotujacy powyzej wskazal na dwa postepowania na tozsama ustuge prowadzone
przez Zamawiajacego o numerach 17-PN-23 oraz 11-PN-24, gdzie warunek udziatu w
postepowaniu zostat okreslony na duzo mniej restrykcyjnym poziomie, a mimo to Zamawiajgcy
dwukrotnie uniewaznit postepowania na tej samej podstawie tj. na podstawie art. 255 pkt 3 Pzp,
poniewaz cena oferty najkorzystniejszej przekraczata kwote przeznaczona na sfinansowanie
zamoiwienia przez Zamawiajgcego.

Majac na uwadze wspomniane okolicznoéci zwigzane z dwukrotnym uniewaznieniem
postepowania z uwagi na ceny ofert, tym bardziej dia Odwotujacego niezrozumiate jest aktualne
zachowanie Zamawiajacego, ktéry jeszcze bardziej ogranicza rynek stawiajac zbyt wygérowane
warunki udziatu w postepowaniu.

Skoro bowiem Zamawiajacy juz w przed publikacjg dokonat wnikliwej analizy tre$ci warunku, o
czym $wiadczy jego istotna modyfikacja wzgledem warunku ustalonego w poprzednim
postepowaniu, a nastgpnie kilka dni po publikacji zaostrzyl go z niewiadomych przyczyn,
$wiadczy¢ to moze wylacznie o prébie ograniczenia rynku i przygotowaniu dokumentacji
postepowania z myéla o ograniczonej grupie wykonawcéw, a by¢ moie nawet o jednym
wykonawcy, ktdry obecnie realizuje to zamoéwienie.

Takie uprzywilejowanie jednego wykonawcy jawnie narusza zasady zaméwief publicznych
jakimi s3 zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

Brak jest racjonalnego uzasadnienia dla wprowadzania kolejnej zmiany warunku udziatu
w postepowaniu po jego wszczecin, natomiast zakres zmian i ich rozlegtos¢ wskazuje, ze
Zamawiajacy zaweza warunek do specyficznego do$wiadczenia, ktdrego nie posiada kazdy
wykonawca dzialajacy na rynku, ktéry specjalizuje si¢ w swiadczeniu ustug sprzatania,
transportu i czynnos$ci pomocowych przy pacjencie na rzecz szpitali.

Z kolei fakt, ze wprowadzenie zmiany polegajacej na podwojeniu tego warunku miato
miejsce, gdy Zamawiajacy uzyskal juz pewna wiedz¢ na temat zainteresowania tym
postepowaniem na rynku, moze jednoznacznie wskazywaé¢ na zamiar Zamawiajacego
wyeliminowania konkurencji dla obecnie realizujacego wykonawcy w obawie, ze moze
okazaé sie najkorzystniejsza i zamdéwienia nie uzyska 6w konkretny wykonawca.
Odwolujacy zauwaza, Zze powyisza sytuacja ta moze by¢ odebrana jako jednoznaczne
preferowanie dotychczasowego wykonawcy.

0 powyzszym moze $wiadczy¢ fakt, Ze przez ostatnie lata Zamawiajacy nie dokonywat
modyfikacji nk i h i w_je jeni i
tepowaniu, w kté raz pie zloi wniez O0dwoluj Z n
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Zamawiajacego.
Odwotujacy wskazuje, ze kwota przeznaczona na sfinansowanie zamdwienia wynosila 13 274

571,00 z} brutto, a cena oferty Odwotujacego 13 634 469,60 zi brutto. Kolejna oferta Konsorcjum
IMPEL (aktualnego wykonawcy) wynosila 14 136 000,00 zt brutto.

Standardowo przy tak niewielkich réznicach Zamawiajacy bardzo czesto decyduja o zwigkszeniu
budzetu.

Dla poréwnania, w postepowaniu nr 17-PN-23 budzet Zamawiajacego wynosit 9 589 206,48 zt
brutto, a najtafisza oferta wynosita az 13 477 733,04 zk.

Powyisze zestawienie najlepiej obrazuje jak pozytywne skutki dla Zamawiajacego ma
wieksza konkurencyjnos¢ w postgpowaniu. Dlatego nieracjonalne wydaje sie zachowanie
Zamawiajacego, ktory dazy do jej radykalnego ograniczenia.

W pierwotnym brzmieniu warunku Zamawiajacy wymagat wykazania sie doswiadczeniem w
realizacji 1 ustugi, aby po kilku dniach od publikacji ogtoszenia, dokonaé jego zmiany tj.
podwojenia wymaganej liczby ustug, prowadzacego w praktyce do wykluczenia znacznej czesci
doéwiadczenia posiadanego przez potencjainych wykonawcow.

Zmiana ta jasno wskazuje, ze celem jej wprowadzenia nie miato by¢ uzyskanie ofert od
wykonawcéw, ktérzy dajg rekojmig nalezytego wykonania zamowienia, lecz eliminacja z udziatu
w postepowaniu wykonawcéw poprzez wprowadzenie nadmiernych wymagan, ktére nie
stanowia minimalnych pozioméw zdolnosci i nie stuza wykazaniu zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdwienia.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 Pzp, Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb
proporcjonainy do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy oceng zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdinosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci.

Takie minimalne poziomy zdolnoéci dajace rekojmie nalezytego wykonania przedmiotowego
zaméwienia zostaly okreslone zaréwno w pierwotnym brzmieniu tresci warunku.

Z analizy zmian wprowadzonych w tresci warunku, jasno wynika, iz dokonane modyfikacje nie
maja na celu uzyskania ofert od wykonawcéw, ktérzy zapewnia nalezyt3 realizacje zamoéwienia
lecz wysrubowanie warunku pod bardzo ograniczong grupg wykonawcéw.

Nalezy zwrécié uwage, ze Zamawiajacy na skutek modyfikacji warunku nie dokonat zmiany
zakresu czynnoéci wchodzacych w przedmiot ustugi, lecz zawyzyt wymagania co do liczby tych
ustug. Poprzednio ustalona liczba ustug jest wystarczajgca w celu nabycia stosownego
doéwiadczenia w nalezytej realizacji ustugi. Ponadto w ramach warunku wykonawca ma wykazaé
sie co najmniej 12 miesigcami dos$wiadczenia, co samo w sobie $wiadczy o powtarzalnosci
polegajacej na realizowaniu ustugi o danych cechach przez dhugi okres, a wiec potwierdza
posiadanie danego do$wiadczenia i w wystarczajacym stopniu $wiadczy o legitymowaniu sig
stosownymi umiejetnosciami. Wiaénie czas trwania wynoszacy o najmniej 12 miesigcy oraz
minimalne wynagrodzenie, ktére w tym okresie wykonawca powinien osiagnac $wiadcza o
szerokim zakresie ustugi, ktéra wykonawca musial wykonywac, aby speini¢ te parametry.
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Odwotujacy wskazuje, ze aby w ciaggu 12 miesigcy otrzymac wynagrodzenie przekraczajjce
5 000 000,00 z}, wykonawca musi uzyskiwaé miesigczne wynagrodzenie na poziomie powyzej
416 000,00 zi.
Dla poréwnania Odwotujacy wskazuje, ze obecny wykonawca zaoferowat w swojej ofercie, na
podstawie ktérej realizuje zamdéwienie, cene miesigczng za realizacje ushugi w wysokosci
346 908,63 zt.

Natomiast zgodnie z planem zaméwien publicznych na 2024 rok dostepnym na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej Zamawiajgcego dla pozycji ,ustuga sprzatania” wskazano jako orientacyjng
wartoéé zaméwienia 10 000 0000,00. Zamawiajacy zaktada, ze termin realizacji zamdéwienia
wynosi¢ bedzie 36 miesigce. W wyniku prostego dziatania matematycznego tatwo wyliczy¢€, ze
zaktadane przez Zamawiajacego miesieczne wynagrodzenie za realizacj¢ zaméwienia wynosito
277 777,77 zt. Odwolujacy wskazuje, ze jest to kwota netto, do ktérej nalezy doliczy¢ VAT,
natomiast z uwagi na przedmiot zaméwienia, w skiad ktérego w znacznej mierze wchodza
czynnosci pomocowe, ktére zwolnione s3 z podatku VAT, z pewnosécia nie bedzie on stanowit az
23% wartosci tej kwoty, a zaledwie niewielki jej utamek.

Réwniez wskazanie czynnosci, ktére musialy byé wykonywane w ramach ustugi tj. ,ustuga
kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i utrzymania czystosci w pomieszczeniach szpitalnych
wraz z wykonywaniem transportu wewnetrznego i czynno$ci pomocniczych przy pacjencie na
zlecenie personelu medycznego na rzecz szpitali posiadajgcych minimum 250 t6zek oraz oddziatu
ginekologiczno potozniczego i neonatologicznego, anestezjologii i intensywnej terapii, a takze bloku
operacyjnego o wartosci ustug nie mniejszej niz 5.000.000,00 zt brutto rocznie i czasie trwania
ciggtego, nie mniej niz w ciqgu 12 miesiecy bez przerw” $wiadczg o poziomie zaawansowania ushug,
ktére realizowane s3 przez okreslone grono wykonawcéw specjalizujacych sig w realizacji ustug
utrzymania czystoéci na rzecz podmiotéw leczniczych. Przyktadowo Wykonawca specjalizujacy
sie w utrzymaniu czystosci powierzchni biurowych, nie spetni tak skonstruowanego warunku,
nawet jesli $wiadczyé bedzie ustugi na rzecz np. przychodni lekarskich zawierajacych pokoje
zabiegowe, Zamawiajacy w warunku przemycit bowiem jeden kluczowy wymég tj. doswiadczenie
w $wiadczeniu ustug na bloku operacyjnym. Nawet wykonawca $wiadczacy ustugi utrzymania
czystoéci w szpitalach, lecz na wybranych oddziatach, nie spetnia tak sformutowanego warunku
udziatu w postepowaniu.

Tym samym w $wietle niniejszego stanu faktycznego, zdublowanie doswiadczenia, ktére juz
zostalo okreélone na bardzo wysrubowanym w stosunku do przedmiotu zaméwienia poziomie
narusza art. 112 i art. 116 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 3 ustawy Pzp. Juz $wiadczenie jeden
przez 12 miesiecy pozwala wykonawcy nabyé wymagane dodwiadczenie, gdyz co miesiac de facto
wykonawca jest rozliczany z nalezytej realizacji ustugi.

Tak opisany zakres ustugi $wiadczy o specyfice nabytego doswiadczenia i w duzym stopniu
ogranicza rynek wykonawcéw do podmiotéw $wiadczacych konkretny zakres ustug na rzecz
podmiotéw leczniczych.

Z uwagi na fakt, ze stosowang praktyka dziatalnosci szpitali jest zlecanie ustugi utrzymania
czystosci podmiotom zewnetrznym z wylaczeniem blokéw operacyjnych, na ktérych utrzymanie
czystosci realizowane jest zazwyczaj przez pracownikéw szpitala, Zamawiajacy de facto dokonuje
podwdjnej filtracji wykonawcéw. Odwolujacy wyjasnia, ze wiele szpitali zleca ustugi utrzymania
czystoéci podmiotom zewnetrznym z wytaczeniem wspomnianych wyzej blokéw operacyjnych.
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Ustawodawca okreslil, iz zamawiajacy okre§la warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcéw $rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w
szczegdlnodci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze opisane przez zamawiajgcego warunki udzialu w
postepowaniu musza byé¢ uzasadnione warto$cia zaméwienia, charakterystyks, zakresem,
stopniem ziozonosci lub warunkami realizacji zaméwienia. Nie powinny takze ogranicza¢ dostgpu
do zamdwienia wykonawcom dajacym rekojmie nalezytego jego wykonania.

Zamawiajgcy podczas konstruowania warunku udzialu powinien wzigé pod uwage rodzaj
zamoOwienia, stopiefi jego skomplikowania, zakres wymaganych wiadomosci czy tez koniecznos¢
posiadania umiejetnoséci specjalnych. Ustugi utrzymania czystosci oraz pomocy przy pacjencie nie
sa ushugami wymagajacymi wiadomosci specjalnych oraz nadzwyczajnie skomplikowanymi,
wymagajacymi szczegélnych umiejetnosci. Mozna pokusié sie wrecz o stwierdzenie, Ze kluczem
do sukcesu w przypadku tego typu ustug jest dobre administrowanie kontraktem pod katem
organizacji pracy zespotu oraz posiadanie przeszkolonego personelu skierowanego do realizacji
zaméwienia. Odwotujacy podkreéla, ze sama ustuga sprzatania i pomocy przy pacjencie nie jest
skomplikowana, ani nie stanowi szerokiego zakresu czynno$ci, wobec czego nie wymaga
wielomiesiecznego przeszkolenia w celu nabycia stosownych umiejetnosci. Wobec tego wymég
$wiadczenia co najmniej dwoch ustug jest wymogiem nadmiernym i nieproporcjonalnym do
przedmiotu zaméwienia, a takze nieodpowiadajgcym uzasadnionym potrzebom Zamawiajgcego.

Przepisy Pzp nakazujg Zamawiajacemu przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia w
sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowanie wykonawcow.
Dlatego tez Zamawiajagcy winien w taki sposéb dokonaé opisu sposobu oceny
spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, aby ich powigzanie i proporcje w odniesieniu do
przedmiotu zaméwienia nie uniemozliwialy wziecia udzialu w postgpowaniu wykonawcom
zdolnym do ich wykonania. Dziatanie przeciwne, nie tylko ogranicza konkurencjg, ale pozostaje
tez w sprzecznosci z oczywistym interesem Zamawiajgcego.

Odwolujacy jeszcze raz podkreéla, ze wieksza konkurencja w postepowaniu daje zamawiajgcemu
mozliwo$¢ uzyskania korzystniejszej oferty, a tym samym na bardziej efektywne wydatkowanie
publicznych $rodkéw finansowych, przeznaczonych na realizacje danego zaméwienia.

Odwotujacy podkresla na brak uzasadnienia dla wprowadzenia modyfikacji warunku udziatu w
postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej okreslonej w Dziale V pkt 1 pkkt 1 SWZ.
Brak zasadno$ci takiego doprecyzowania warunku Odwotujgcy wyjasnit powyzej w odwotaniu.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, Zamawiajgcy nie ma
dowolnej swobody w ksztattowaniu warunkéw udzialu w postepowaniu, lecz kaidorazowo
powinien wywazy¢ je w ten sposdb, aby zachowaé réwnowage mig¢dzy interesem polegajacym na
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia, a interesem wykonawcéw, ktérych nie
mozna przez wprowadzenie nadmiernych wymagan eliminowaé z udzialu w postgpowaniu.
Ponadto warunki udzialu powinny byé scisle powigzane z przedmiotem zamoéwienia oraz
uwzgledniac stopiei jego skomplikowania.
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Zgodnie z wyrokiem Krajowej [zby Odwotawczej z dnia 24 sierpnia 2022 r., (sygnatura akt: KIO
2097/22): ,Warunki te muszq by¢ proporcjonaine do przedmiotu zaméwienia, co oznacza, Ze
powinny by¢ opisane na takim poziomie, ktéry jest usprawiedliwiony dbatoscig o jakos¢ i rzetelnosé
wykonania przedmiotu zaméwienia, nie wprowadza za$ - nieuzasadnionego z punktu widzenia
wykonywania przysztej umowy - ograniczenia w dostepiedo udziatu w postepowaniu.
Opis warunkéw udziglu w postepowaniu musi by¢ ukierunkowany na dopuszczenie do
postepowania wykonawcéw, ktérzy dajg rekojmie nalezytego wykonania przysztej umowy i
wyeliminowanie tych, ktérych sytuacja podmiotowa takiej rekojmi nie daje. Wymogi, ktdre nie stuzq
osiqgnieciu tego celu, nalezy uzna¢ za nadmierne i niezgodne zart. 112 ust. 1orazzart. 16 pkt 1i 3
ustawy Pzp. Izba podziela stanowisko Zamawiajqcego, Ze nie jest on zobowiqzany dopusci¢ do
udziatu w postepowaniu wszystkich wykonawcéw prowadzqcych dziatalno$¢ w danej branzy,
podkredlenia jednak wymaga, Ze nie jest on rdwniez uprawniony do tego, aby uniemozliwi¢
ubieganie sie o udzielenie zaméwienia wykonawcom, ktorzy dysponujq potencjatem pozwalajqcym
Je nalezycie zrealizowad.

Wobec powyzszego, ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu na okreslonym poziomie powinno
mieé obiektywne uzasadnienie, zamawiajgcy powinien umie¢ wykazac, ze tylko wykonawca o
dos$wiadczeniu nie mniejszym niz wskazane minimum moze prawidtowo wykonaé umowe.”

Na konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracat réwniez uwage Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 23 grudnia 2009 r. w sprawie C-376/08, w ktérym
wskazal, ze przy okreslaniu, jacy wykonawcy nie mogg wzia¢ udziatu w postepowaniu, niezbedne
jest zachowanie zasady proporcjonalnoéci, a wigc ograniczania konkurencji gwarantowanej w
Traktacie ustanawiajgcym Wspélnote Europejska w stopniu jak najmniejszym i jedynie
niezbednym dla osiagniecia celéw.

W wyroku z 27 paZdziernika 2005 r. w sprawie C-234/03 orzekl, ze naruszeniem Traktatu jest
z3dany przez zamawiajacego wymog doswiadczenia, ktéry powinni udowodni¢ wykonawcy, jesli
nie jest niezbedny dla oceny zdolnosci wykonawcy do wykonania zaméwienia. Proporcjonalnosé
warunkow do przedmiotu zamdéwienia oznacza zatem, Zze maja one by¢ adekwatne do osiagniecia
celu, a wiec wyboru wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu
zaméwienia, W orzeczeniu ETS z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie C-448/01 stwierdzono
natomiast, ze postawienie zbyt wygérowanego warunku udzialu w postgpowaniu moze
faworyzowaé duze przedsiebiorstwa, dyskryminujac mniejszych dostawcoéw, ktérzy mogliby z
powodzeniem wykonaé zaméwienie. Takie ograniczenie kregu wykonawcow dopuszczonych do
wziecia udzialu w postepowaniu moze natomiast skutkowaé udaremnieniem realizacji celu
dyrektyw wspélnotowych w dziedzinie zamoéwieri publicznych, jakim jest otwarcie rynku
zamdwien na konkurencje. Na konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci TS UE
zwracal réwniez uwage w innych orzeczeniach. Przyktadowo, w wyroku z 23 grudnia 2009 r. w
sprawie C-376/08, Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci wskazal, ze przy okreslaniu jacy
wykonawcy nie mogg wzigé udzialu w postepowaniu, niezbedne jest zachowanie zasady
proporcjonalnosci, a wiec ograniczania konkurencji gwarantowanej w Traktacie ustanawiajgcym

1 Analogiczne stanowisko Krajowa Izba Odwotawcza przedstawita w szeregu wyrokdw, np. wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 06 kwietnia 2011 r. (sygnatura akt: KI0 632/11); wyrok Krajowef Izby Odwotawczej
z dnia 22 paZdziernika 2018 r. {sygnatura akt: KI0 2043/18); wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 10
listopada 2020 r. (sygnatura akt: Ki0 2654/20).






Wspdlnote Europejska w stopniu jak najmniejszym i jedynie niezbednym dla osiagnigcia celow.
W wyroku z dnia 27 paZdziernika 2005 r. w sprawie C-234/03, Trybunal Sprawiedliwosci
wywiddt, ze naruszeniem Traktatu jest zadany przez zamawiajacego wymog doswiadczenia, ktory
winni udowodni¢ wykonawcy, jesli nie jest niezbedny dla oceny zdolnos$ci wykonawcy do
wykonania zamdéwienia.

Odwolujacy zauwaza rdwniez, ze Zamawiajacy, ktory chce uzyskaé jak najlepsza jako$é
$wiadczonych ustug ma do tego inne stosowne narzedzia, jakim s3 pozacenowe kryteria oceny
ofert, z ktérego nota bene Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu skorzystal ustalajac
kryterium jakosciowe, zgodnie z ktérym nagradzane az 40,00 punktami jest posiadanie
certyfikatu ,Gwarant Czystosci i Higieny” oraz certyfikatu Systemu Zarzadzania Jakoscig.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz jedynym celem podniesienia warunku bylo wyeliminowanie
konkurencyjnych wykonawcow.

Na koniec nalezy zauwaiy¢, ze Zamawiajacy dwukrotnie podniost warunek nie przedtuzajac
terminu skladania oferty co narusza art. 90 ust.2, art. 16 Pzp w zw. z art. 137 ust. 6 i art. 138 ust.
1i4 ustawy Pzp

W swietle przedstawionych powyzej okolicznosci nie budzi watpliwoséci, Ze w niniejszym
postepowanin doszto do naruszenia szeregu przepiséw Pzp wskazanych w komparyciji,
odwotanie jest w pelni zasadne i zasluguje na uwzglednienie.

Katarz\?a
prawny

Zalaczniki:

Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej,
Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu,

Dowod uiszczenia wpisu od odwotania,

Odpis z KRS Odwotujacego,

Dowody wskazane w tresci odwotania.
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Warszawa, dnia 27 listopada 2024 roku

PEENOMOCNICTWO

EVER Medical Care Spéika z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Warszawie,
ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa, wpisana do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla M. St. Warszawy w Warszawie, XIlI Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS: 0000847811, posiadajaca REGON:
386382844 oraz NIP: 1182210257,

wykonawca ubiegajacy si¢ © udzielenie zamoéwienia publicznego ogloszonego dnia
6 listopada 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - numer wydania Dz.U. S. 216/2024,
numer publikacji ogtoszenia: 674205-2024, prowadzonego przez Zamawiajacego - Samodzielny
Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Myslenicach [ul. Szpitalna 2; 32-400Myslenice] pn.
.Ustugi  kompleksowego, specjalistycznego sprzqtania i utrzymania czystosci w
pomieszczeniach szpitalnych i administracyjnych oraz wykonywania transportu
wewnetrznego i czynnosci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego”,
Numer referencyjny: 47/PN/24", dalej jako: ,Postepowanie”

- reprezentowane przez Krzysztofa Ciesle - Prezesa Zarzadu,

na podstawie przepisu art. 510 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 1. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) niniejszym upowazniaja:

radce prawnego Joanng Presz-Krél (nr wpisu: WA-7225)
oraz
radce prawnego Katarzyng Latecka (nr wpisu: WA-15842)

z Kancelarii Prawnej PIEROG & Partnerzy
ul. Nowogrodzka 42 lok. 41, 00-695 Warszawa,

kazda z osobna, do samodzielnego reprezentowania wykonawcy przed Krajowa Izbg Odwotawcza
i Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej w postepowaniach odwolawczych dotyczacych ww,
Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Niniejsze peinomochictwo upowaznia do podejmowania wszystkich aczacych sig z wyzej
wskazanym Postgpowaniem czynnoSci, W szczegdlnoéci upowaznia do wnoszenia W imieniu
wykonawcy odwolan oraz opozycji przeciw przystapieniu innego wykonawcy oraz upowaznia do
zghaszania przystapief do postepowan odwotawczych i wnoszenia sprzeciwow wobec
uwzglednienia zarzutéw przedstawionych w odwotaniu w catoéci lub czeéci, cofniecia zarzutéw,
jak réwniez reprezentowania na posiedzeniach i rozprawach przed Krajowa Izbg Odwotawcza w
zwiazku z wyzej wskazanym Postepowaniem. Pefnomocnictwo upowaznia réwniez do skladania
pism w toku postgpowania odwotawczego oraz odbioru korespondencji.

Pelnomocnictwo up 2 zielania dalszych pelnomocnictw w granicach okreslonych
e WARS
powyze).
2024 -12- 0
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CompanyNet

Potwierdzenie realizacji transakcji

Typ transakcji
Stan transakcji

Strona transakcji

Data i godzina
wygenerowania

Data i godzina ksiegowania
System

Przelew krajowy, wychodzacy
Zaksiegowane

Obciazenie

2024-11-28 13:57:48

2024-11-28 08:13:12
Elxir

Dane zleceniodawcy
Nazwa i adres

Rachunek

EVER MEDICAL CARE SPOLKA Z

OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

UL. ARKUSZOWA 39
01-934 WARSZAWA PL
79114000260000346650001001

Dane beneficjienta
Nazwa i adres

Urzad Miasta Stolecznego Warszawy
Centrum Obshugi Podatnika

Rachunek 21103015080000000550000070
Szczegbly

Kwota 51,00

Waluta PLN

Tytutem oplata skarbowa od peinomocnictwa

Dodatkowe referencje Klienta
mCN

Referencje banku
Identyfikator banku

odwolanie do KIO Szpital Myélenice
2149325589

BR24333202007434
207871034129592.020001

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym noéniku Informacji: 28.11.2024

Dokument zwiazany z czynnoscla bankows, sporzadzony na elektronicznym noéniku informacji na podstawie art. 7 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U.02.72.665 z pozn. zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla.






Compugr'fQNet

Potwierdzenie realizacji transakcji

Typ transakcji
Stan transakcji

Strona transakcji

Data i godzina
wygenerowania
Data i godzina ksiegowania

System

Przelew krajowy, wychodzacy
Zaksiegowane

ObciaZzenie

2024-11-28 13:57:48
2024-11-28 08:13:12

Elixir

Dane zleceniodawcy
Nazwa i adres

Rachunek

EVER MEDICAL CARE SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALN 0SCIA
UL. ARKUSZOWA 39

01-934 WARSZAWA PL
79114000260000346650001001

Dane beneficjenta
Nazwa i adres

Urzad Zamowien Publicznych

Rachunek 60101010100081362231000000
Szczegoly

Kwota 15 000,00

Waluta PLN

Tytutem wpis od odwotania Ever vs Szpital

Dodatkowe referencje Klienta
mCN

Referencie banku
Identyfikator banku

Myslenice
2149324446

BR24333202007435
207871034129592.030001

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym noénik

Dokument zwigzany 2 czynnoicla bankowa, sporzadzony na elektroni
dnia 29 sierphia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U.02.72.

u Informacji: 28.11.2024

cznym nosniku informacji na pod
665 z pdzn. zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla.

stawie art. 7 Ustawy 2
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Dowody nr 1-7 oraz 9-16 wskazane w tre$ci odwolania.

Brak dowodu nr 8 - omytkowo nie wykorzystano tego numeru w numeracji dowodéw.






