CML Construction Services Sp. z 0.0.

[o)
E
[

CML Construction Services Sp. z 0.0.
ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw/Polska

Pruszkow, 16.12.2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: GDANSKI UNIWERSYTET MEDYCZNY
ul. M. Sklodowskiej-Curie 3A
80-210 Gdansk
tel.: +48 58 349 12 23
adresy e-mail: zp@gumed.edu.pl
adres strony internetowej: www.gumed.edu.pl
NIP: 584-09-55-985

Odwotujacy: STRABAG Sp. z o.0.
ul. Parzniewska 10,
05-800 Pruszkow
wpisany do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego
Rejestru Sgdowego prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla m.st Warszawy w Warszawie
XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego
pod numerem KRS 0000054588

reprezentowany przez:
radce prawnego Martyne Migas-Zientare

adres do korespondencii:

CML Construction Services Sp. z 0.0.

ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow
tel.: +48 22714 43 95

KRS: 0000127873

tel. kom.: +48 880 597 593

e-mail: martyna.migas@bauholding.com

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci zaméwienia przekraczajgcej progi unijne, pn. Zaprojektowanie i
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wraz z wyposazeniem dydaktycznym na potrzeby nauczania na Wydziale Nauk o Zdrowiu i
Lekarskim oraz obstugi studentow” wraz z zagospodarowaniem terenu oraz uzyskaniem
pozwolenia na uzytkowanie, zlokalizowanej w Gdansku przy ul. Tuwima (dalej jako:
.Postepowanie”).

Nr postepowania nadany przez Zamawiajgcego: GUM2024ZP0132

Dane dotyczace publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej:
Numer publikacji ogtoszenia: 744482-2024

Numer wydania Dz.U. S: 237/2024

Data publikacji: 05.12.2024 r.

Dokumentacje zamieszczono na stronie internetowej postepowania w dniu: 05.12.2024 r.

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu STRABAG Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie (dalej jako ,Odwotujacy” lub
~Wykonawca”) w oparciu o petnomocnictwo, ktére zatgczam, na podstawie przepisu art. 513 pkt
1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdéwienh publicznych (zwanej dalej
Lustawg Pzp”), wnosze odwotanie na niezgodng z przepisami czynnos¢ Zamawiajgcego, podjeta
w Postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Niezgodna z przepisami czynnos$c¢ polega
na ustaleniu tresci Ogtoszenia, Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia, w tym w szczegdlnosci
Zatgcznika nr 4 do SWZ — wzor umowy w sposob naruszajgcy przepisy ustawy Pzp oraz przepisy
Kodeksu cywilnego.

. Zarzuty:

I.1. Odwotujgcy stawia Zamawiajgcemu nastepujgce zarzuty:

TERMINY REALIZACJI DATAMI DZIENNYMI, DODATKOWO NIEMOZLIWE DO
DOTRZYMANIA

1)  naruszenie art. 353" kc, art. 58 kc i art. 387 § 1 kc w zw. z art. 8 ust. 1
ustawy Pzp oraz art. 16 pkt. 1, 2 i 3 ustawy Pzp, art. 432 ustawy Pzp, art.
436 pkt. 1) ustawy Pzp w zw. z art. 433 pkt. 3) ustawy Pzp oraz art. 240
ust. 1 2 ustawy Pzp oraz art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wskazanie w
SWZ (rozdziat IV i XV), w ogtoszeniu (w pkt. 2.1 i w pkt. 5.1) i we wzorze
umowy (§ 2 ust. 1) terminu realizacji przedmiotu zamdwienia w sposob
sprzeczny z wymaganiami ustawy Pzp, tj. poprzez wskazanie daty dzienne;j
na wykonanie przedmiotu Umowy i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
Zamawiajgcy nie wyjasnit dlaczego stosuje daty dzienne realizacji
zamowienia. Odwotujgcy moze tylko przypuszczaé, ze wynika to z faktu
dofinansowania projektu. W ocenie Odwotujgcego nawet dofinansowanie
projektu nie moze stanowi¢ podstawy przerzucenia na wykonawce
wszystkich ryzyk zwigzanych z kazdag sytuacjg, ktéra potencjalnie moze
wydtuzy¢ realizacje umowy, w szczegdlnosci przy jednoczesnym:
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a) wskazaniu terminu realizacji, ktéry nawet przy przyjeciu najkrétszych
mozliwych termindw przebiegu postepowania przetargowego jest
nierealny i niemozliwy do osiggniecia przy uwzglednieniu zakresu
obowigzkow wykonawcy wynikajgcych z Umowy, w tym miedzy innymi
poprzez przerzucenie wg literalnej tresci postanowien umowy na
wykonawce obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe;

b) braku wskazania termindw dyscyplinujgcych zamawiajgcego w
podejmowaniu decyzji i dziatah w kluczowych kwestiach zwigzanych z
realizacjg (np. zatwierdzanie kart materialowych) — co stanowi o
nierownosci Stron i naruszeniu zasady wspoidziatania przy realizacji
umowy;

c) nadmiernym wydtuzaniu procedur zatwierdzania podwykonawcow czy
procedur odbiorowych, poprzez zastosowanie bardzo dtugich terminéw
na odbiory robét przy jednoczesnym braku wskazania maksymalnego
terminu prowadzenia czynno$ci odbiorowych

d) braku przewidzenia w § 17 ust. 1 pkt. 3, ze termin realizacji moze zosta¢
wydtuzony w przypadku obiektywnych kryteriow w odniesieniu do
terminu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie (okreslonego w § 2 ust.
1 pkt. 4) wzoru umowy),

e) ustanowieniu w rozdziale XV pkt. 2 ppkt. 3) SWZ kryterium oceny ofert
»1ermin realizacji (T)”, ktére odnosi sie réwniez do skrdcenia terminu
wskazanego datg dzienng, ktéry jest nierealny i niemozliwy do
osiggniecia.

PowyZzsze ocenione powinno zosta¢ jako naruszenie uprawnien
Zamawiajgcego do ksztattowania postanowien SWZ i umowy.

NADMIAROWE WYMAGANIA DOTYCZACE GWARANCJI JAKOSCI

2)

naruszenie art. 433 pkt. 3 ustawy PZP, art. 16 pkt. 1,2, 3 ustawy PZP, art.
8 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 577 § 1 kc i w zw. z art. 353" kc poprzez
przyjecie w § 15 ust. 9 warunkéw umowy, ze ,W przypadku dokonania przez
Zamawiajgcego, bez zgody Wykonawcy, dodatkowych prac na terenie robot
objetym niniejszg umowg, Wykonawca nie pozbawi Zamawiajgcego
gwarancji na zakres swoich prac”, podczas gdy takie sformutowanie
wymagan umowy jest niejasne i powoduje, ze Wykonawca nie jest w stanie
okresli¢ zakresu swojej odpowiedzialnosci gwarancyjnej. Zamawiajacy
przerzuca na wykonawce nieokre$lone ryzyko, naduzywajgc swojej pozycji i
uprawnienia do ksztattowania postanowien umowy. Zamawiajgcy nie okresla
bowiem jakie dodatkowe prace zamierza wykonaé, czy bedg one ingerowaé
w przedmiot umowy i ewentualnie w jakim zakresie. Z natury zobowigzania
wynikajgcego z udzielenia gwarancji jakosci wynika, ze gwarancja udzielana
jest na okreslony zakres prac (zgodnie z przepisem art. 577 kc na rzecz
sprzedang), ktéry przekazywany jest zamawiajgcemu w okreslonym stanie,
czego potwierdzeniem jest protokét odbioru. Ingerencja Zamawiajgcego w
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taki zakres prac powoduje w nim zmiane, ktéra nie moze by¢ juz objeta
odpowiedzialnoscig gwarancyjng wykonawcy.

LIMIT KWOTOWY DLA UMOW Z PODWYKONAWCAMI

3)

naruszenie art. 462 ust. 1 ustawy Pzp, art. 8 ust. 1 ustawy Pzp i art. 465
ust. 8 ustawy Pzp w zw. z art. 353" kc i w zw. z art. 647" § 3 kc poprzez
naduzycie uprawnien do ksztattowania warunkéw umowy w zakresie
wymagan dla zawierania przez wykonawce umow z podwykonawcami
i wprowadzenie do wzoru umowy w § 13 ust. 6 pkt. 2 in fine stwierdzenia:
,Wynagrodzenie podwykonawcy nie bedzie w zadnym elemencie robot i
ustug wieksze niz wynagrodzenie miedzy Wykonawcg a Zamawiajgcym’,
ktore to postanowienie limituje wysokos¢ wynagrodzenia, na jakie
wykonawca moze umowi¢ sie z podwykonawcami. Stosowanie takiego
ograniczenia moze prowadzi¢ do paralizu realizacji umowy, w szczegdlnosci
majgc na wzgledzie charakter przedmiotowej umowy, tj. ,zaprojektuj,
wybuduj’. Kwestionowane postanowienia umowy sg nadmiarowe,
a ksztattujgc je Zamawiajgcy nie uwzglednit, ze przepisy kodeksu cywilnego
(art. 647" § 3 kc) limitujg jego solidarng odpowiedzialno$¢ do wartosci
ustalonego z wykonawcag wynagrodzenia, a przez to dodatkowe ograniczenia
w tym wzgledzie nie sg potrzebne. Ograniczenia te mogg natomiast znaczgco
utrudni¢ wykonawcy realizacje jego umownych zobowigzan, pozbawiajg go
jednoczesnie mozliwosci negocjacji z podwykonawcami ich wynagrodzenia.

Whioski:

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty, Odwotujgcy wnosi o nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania czynnosci zmiany Ogtoszenia, SWZ, w tym wzoru
umowy w sposob okreslony ponizej. Jednocze$nie Odwotujgcy podkresla, ze:

zaproponowana przez niego tres¢ zmienionych postanowieh wzoru umowy
stanowi wyfgcznie kierunek zmian, ktére Odwotujgcy uznaje za adekwatne
do podnoszonych zarzutéw, bowiem gospodarzem postepowania jest
Zamawiajgcy;

Odwotujgcy wnosi o dokonanie zmian zgodnych z zarzutami i kierunkiem
okreslonym we wnioskach niniejszego odwotania we wszystkich
dokumentach zamdwienia, tj. w Ogtoszeniu, SWZ, PFU i wzorze umowy, a
takze w innych dokumentach zamoéwienia.
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TERMINY REALIZACJI DATAMI DZIENNYMI, DODATKOWO NIEMOZLIWE DO
DOTRZYMANIA

1)  w zakresie zarzutu dotyczgcego ustanowienia koncowego terminu realizacji
umowy oraz terminu na uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie datami
dziennymi wbrew przepisom prawa, zwracamy si¢ o:

a) wyeliminowanie termindw wskazanych datami dziennymi i
wprowadzenie do umowy termindéw realnych do dotrzymania, ktore
liczone bedg w miesigcach od podpisania umowy, ktére ponadto bedg
realne i bedg umozliwiaty wykonawcy wywigzanie sie z jego umownych
zobowigzan. W zakresie umownych zobowigzah wykonawcéw
Odwotujgcy wnosi réwniez o prawidtowe uregulowanie zakresu
obowigzkéw wykonawcy (chodzi tu gtéwnie o wyeliminowanie
obowigzku uzyskania pierwotnego pozwolenia na budowe przez
wykonawce),

b) dodatkowo — w zwigzku z jak rozumiemy potrzebg Zamawiajgcego
sprawnej realizacji zamowienia — wnosimy o wprowadzenie do umowy
terminbw na wykonanie czynnoSci przez zamawiajgcego oraz
skrocenie niektérych termindbw umownych, zastrzezonych dla
Zamawiajgcego,

C)  prosimy tez o rozszerzenie uprawnienia Stron do wprowadzenia zmian
umowy w zakresie terminéw realizacji, tak by termin zakonczenia prac
oraz termin uzyskania pozwolenia na uzytkowanie mogty ulec zmianie
w przypadku zajscia okolicznosci obiektywnych, powodujacych
koniecznos¢ wydtuzenia terminu.

Jednoczesnie zastrzegamy, ze =zarzut i wniosek o zmiane terminéw
okreslonych datg dzienng dotyczy rowniez terminu wskazanego przez
Zamawiajgcego w kryterium oceny ofert , Termin realizacji (T)”, opisanego w
rozdziale XV pkt. 2 ppkt. 3) SWZ. Odwotujgcy nie ma na celu wyeliminowania
tego kryterium w catosci, a jedynie nadanie mu spojnego z pozostatymi
wnioskami i zarzutami odwotania charakteru. Aktualnie kryterium odwotuje
sie do daty dziennej, tj. do 27 marca 2026 roku, ktéra w ocenie Odwotujgcego
jest nierealna do osiggniecia, tym bardziej nierealne jest skrdcenie tego
terminu o 2 lub 4 tygodnie. Zmiana terminu okreslonego w kryterium datg
dzienng na liczbe miesiecy od dnia podpisania umowy, spéjnie z pozostatymi
wnioskami odwotania, umozliwi zamawiajgcemu i wykonawcom realne
zastosowanie kryterium i ztozenie prawidtowych ofert.

Proponujemy zatem dokonanie w SWZ, Ogtoszeniu i we wzorze umowy
nastepujgcych zmian:

SWzZ:
ROZDZIAL IV TERMIN WYKONANIA ZAMOWIENIA

1. Termin wykonania przedmiotu zamoéwienia:
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1) wykonanie prac projektowych:
a) etap | : projekt techniczny - do 60 dni od dnia zawarcia umowy,

b) etap IlI: projekt wykonawczy konstrukcji budynku skoordynowany z
opracowaniami wielobranzowymi realizowanymi przez Wykonawce oraz
udostepnionymi przez Zamawiajgcego stanowigcego podstawe realizacji
Umowy — do 60 dni od dnia zawarcia umowy

c) etap Ill: pozostate opracowania projektowe zgodnie z warunkami
zamowienia — do 90 dni od dnia zawarcia umowy

2) kompleksowe wykonie robét budowlanych - nie pézniej niz 16 miesiecy
od dnia zawarcia umowy, pod warunkiem ze najpdzniej 40 dni od dnia
zawarcia Umowy Zamawiajacy przekaze Wykonawcy prawomocne
pozwolenie na budowe do-27-marca-2026-roku

3) Swiadczenie ustug serwisu, przeglgdow | konserwacji wszystkich
systemow, instalacji, urzgdzen, wyposazenia oraz ustug pielegnacji zieleni -
w okresie gwarancji zaoferowanym przez Wykonawce.

4) uzyskanie prawomocnej decyzji pozwolenia na uzytkowanie dla robot
budowlanych okres$lonych w § 1 ust. 2 pkt 2 Umowy w nieprzekraczalnym
terminie 17 miesiecy od dnia zawarcia umowy, pod warunkiem ze
najpézniej 40 dni od dnia zawarcia Umowy Zamawiajacy przekaze
Wykonawcy prawomocne pozwolenie na budowe do-8-maja-2026-+r

SWz

ROZDZIAL XV OPIS KRYTERIOW OCENY OFERT, WRAZ Z PODANIEM
WAG TYCH KRYTERIOW | SPOSOBU OCENY OFERT

2. Sposoéb oceny:
(--)

3) ,.termin realizacji (T)” - warto$¢ punktowa proponowanego terminu
(kryterium nr 3) oceniane bedzie wedtug nastepujgcych zasad:

"1 za skrocenie terminu o 2 tygodnie — 4 punkty
"I za skrocenie terminu o 4 tygodnie — 8 punktow

Termin realizacji zamowienia — za kryterium terminu realizacji zamowienia
rozumie sie termin zakoniczenia realizacji robét budowlanych i dostaw.

W przypadku braku zaznaczenia na druku oferty skrocenia terminu
wykonania Zamawiajgcy uzna, iz Wykonawca o$wiadcza, ze wykonanie
robot budowlanych wraz z dostawg nastgpi w terminie do 16 miesiecy od
dnia zawarcia umowy 27/-marca-2026-roku.

OGLOSZENIE:
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2.1.: (...) Maksymalny termin wykonania przedmiotu zamdwienia - 17
miesiecy od dnia zawarcia umowy 8-maja—2026-+., z zastrzezeniem, ze
szczegotowy opis poszczegoélnych etapoéw zawiera rozdz. IV SWZ oraz
projekt umowy.

5.1.: (...) Maksymalny termin wykonania przedmiotu zamoéwienia — 17
miesiecy od dnia zawarcia umowy 8-maja—2026-r., z zastrzezeniem, ze
szczegotowy opis poszczegoélnych etapdéw zawiera rozdz. IV SWZ oraz
projekt umowy.

WZOR UMOWY:

§ 2 ust. 1. Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania przedmiotu umowy w
terminach:

1) opracowanie dokumentacji projektowej, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 pkt 1:

a) etap | prac projektowych — projekt techniczny w rozumieniu przepiséw
art. 34 ustawy Prawo budowlane i przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju w sprawie szczegbétowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1609, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1679); do 60 dni od dnia
Zawarcia umowy,

b) etap Il prac projektowych — przedmiary, kosztorys ofertowy i projekt
wykonawczy w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia z dnia 20 grudnia 2021
r. Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie szczegétowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2454) w zakresie branzy: konstrukcyjnej budynku z uwzglednieniem
wytycznych branzowych pozostatych opracowan wykonawcy oraz
wytycznych zawartych w PFU wraz z harmonogramem rzeczowo -
finansowym: do 60 dni od dnia zawarcia umowy,

c) etap lll prac projektowych — przedmiar, kosztorys ofertowy i projekty
wykonawcze w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia z dnia 20 grudnia 2021
r. Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie szczegbétowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2454) w zakresie pozostatych branz z uwzglednieniem wytycznych
branzowych pozostatych opracowan wykonawcy oraz wytycznych zawartych
w PFU wraz z harmonogramem rzeczowo - finansowym, niezbedne do
realizacji robot: do 90 dni od podpisania Umowy,

2) kompleksowe wykonanie robo6t budowlanych, o ktérych mowa w § 1
ust. 2 pkt 2: nie pézniej niz do 16 miesiecy od dnia zawarcia umowy, pod
warunkiem ze najpozniej 40 dni od dnia zawarcia Umowy Zamawiajacy
przekaze Wykonawcy prawomocne pozwolenie na budowe 27-mareca
2026r.,

3) Swiadczenie ustug serwisu, przegladéw i konserwacji wszystkich
systemow, instalacji i urzadzen, wyposazenia budowlanego oraz usfug
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pielegnacji zieleni, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 3: w okresie gwarancji
zaoferowanym przez Wykonawce.

4) Uzyskanie prawomocnej decyzji pozwolenia na uzytkowanie dla roboét
budowlanych okreslonych w § 1 ust. 2 pkt 2. w nieprzekraczalnym
terminie do 17 miesiecy od dnia zawarcia umowy, pod warunkiem ze
najpoézniej 40 dni od dnia zawarcia Umowy Zamawiajacy przekaze
Wykonawcy prawomocne pozwolenie na budowe 8-maja-2026¢

W § 7 ust. 2 wzoru umowy konieczne jest dostosowanie zakresu
uzyskiwanych decyzji do stanu faktycznego niniejszego postepowania,
bowiem w przeciwnym przypadku zupetnie niemozliwym jest zrealizowanie
przedmiotu umowy w zadanych przez Zamawiajgcego terminach:

§ 7 ust. 2 wzoru umowy:

Wykonawca zobowigzany jest w ramach przedmiotu umowy, o ktérym mowa
w § 1 i wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 3, w Szczegolnosci:

(..

5) Uzyskac lub zaktualizowa¢ niezbedne warunki, decyzje, opinie, mapy,
odstepstwa, raporty, uzgodnienia oraz pozwolenia itp. warunkujgce
prowadzenie prac budowlanych, w tym uzyskanie pozwolenia ha-budowe-i
na uzytkowanie, przy czym pozwolenie na budowe na podstawie
dokumentacji projektowej przekazanej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia uzyska Zamawiajgcy.

Proponujemy dodanie w § 7 ust. 2 pkt. 47 i 48 zmian w zakresie wskazania
termindw, w jakich Zamawiajgcy ustosunkowac sie musi do sktadanych przez
Wykonawce wnioskéw materiatowych czy probek:

§ 7 ust. 2:

Wykonawca zobowigzany jest w ramach przedmiotu umowy, o ktérym mowa
w § 1 i wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 3, w szczegdlnoSci:

(...)

47) Ztozy¢ Zamawiajgcemu wnioski materiatowe i uzyskac akceptacje
inspektora nadzoru na zastosowanie materiatow. Dobor materiatow nalezy
wykonac zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia i uzgodni¢ pisemnie z
Zamawiajgcym i inspektorem nadzoru. Zamawiajgcy wymaga zastosowania
materiatow o wysokim standardzie. Dostarczone materiaty, produkty muszg
byc¢ fabrycznie nowe. Zamawiajgcy zatwierdzi wnioski materiatowe w terminie
7 dni od dnia otrzymania wniosku pod warunkiem ich zgodnosci z Umowag lub
w tym terminie zgtosi swoje uwagi lub zastrzezenia,

48) Przedstawia¢ na budowie do akceptacji Zamawiajgcego probki
rozwigzan, systemow, materiatow i elementow wyposazenia, w tym
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wszystkich elementow robot wykonczeniowych, np. osprzetu elektrycznego,
lamp oswietleniowych, a takze fasad, stolarki okiennej i drzwiowej, opierzen,
elewacji, ktére majg by¢ zastosowane. Probki muszg by¢ przedstawione w
reprezentatywnej wielkosci i iloSci umozliwiajgcej dokonanie akceptacji.
Zamawiajgcy zatwierdzi ww. probki w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wniosku o ich akceptacje pod warunkiem ich zgodnosci z Umowag lub w tym
terminie zgtosi swoje uwagi lub zastrzezenia,

Proponujemy zmiane w § 13 ust. 13 wzoru umowy poprzez skrécenie terminu
na ztozenie sprzeciwu wobec umowy z podwykonawcag, ktérej przedmiotem
sg roboty budowlane, a ktérej projekt zostat uprzednio zaakceptowany przez
Zamawiajgcego:

§ 13 ust. 13: Zamawiajgcy w terminie 447 dni od dnia otrzymania umowy o
podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, zgfosi w formie
pisemnej, pod rygorem niewazno$ci, sprzeciw do przedfozonej umowy o
podwykonawstwo, w przypadku gdy nie spetnia ona wymagarn okreslonych w
SWZ i niniejszym paragrafie, w szczegdlnos$ci w ust. 6—7.

W § 14 ust. 2 pkt. 2 lit. b) i lit. ¢) wzoru umowy proponujemy zmiane
polegajacg na wskazaniu w jakim terminie zakonczg sie czynnosci
odbiorowe:

b) rozpoczecie czynnosci odbiorowych nastgpi niezwfocznie po
potwierdzeniu w—eiggu—14—dni—od—daty—potwierdzenia przez inspektorow
nadzoru zakonczenia wszystkich prac objetych przedmiotem umowy, o
ktorym mowa w § 1 ust. 2 pkt 2 i kompletnosci oraz prawidtowo$ci
dokumentacji odbiorowej i powykonawczej, dostarczonej do siedziby
Zamawiajgcego; inspektorzy nadzoru dokonajg sprawdzenia stanu prac i
dokumentacji w ciggu 14 dni od daty zgtoszenia przez Wykonawce gotowosci
robot do odbioru koricowego,

c) zakoriczenie czynno$ci odbiorowych nastgpi po kompletnym wykonaniu
przez Wykonawce wszystkich prac, czynnosci i zobowigzan umownych
objetych przedmiotem umowy, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 pkt 2, w tym
uzyskaniu uzgodnien i decyzji zgodnie z art. 54-59 ustawy Prawo budowlane,
Jjednakze nie pozniej niz do dnia uzyskania prawomocnej decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie,

W § 17 ust. 1 pkt. 4) wzoru umowy proponujemy dodanie, ze zmiany terminu
sg mozliwe rowniez w zakresie terminu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt. 4 wzoru
umowy, tj.:

1. Zmiany postanowieri zawartej umowy dopuszczalne sg w nastepujgcych
przypadkach:

(..)
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4) Zmiany dotyczgcej terminu realizacji umowy, okre$lonego w § 2 ust. 1 pkt
1 lub pkt 2 lub pkt. 4:

a) w wyniku zaistnienia sity wyzszej, o ktoref mowa w § 20,

b) w wyniku wprowadzenia zmian umowy wynikajgcych z okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 455 ust. 1 oraz ust. 2 Pzp, ktérych wprowadzenie bedzie
miato wptyw na termin wykonania przedmiotu umowy,

¢) w wyniku wstrzymania wykonania przedmiotu umowy lub jego czeSci przez
Zamawiajgcego lub wtasciwe organy administracji publicznej na podstawie
przepisow ustawy Prawo budowlane, z przyczyn nielezgcych po stronie
Wykonawcy, o ile takie dziatanie powoduje, ze nie jest mozliwe wykonanie
umowy w terminie umownym,

d) w wyniku wystgpienia opdznienia w wydawaniu decyzji, zezwolen,
uzgodnien itp. czynno$ci lub ich zaniechania, do wydania ktoérych witasciwe
organy sg zobowigzane na mocy przepisow prawa, jezeli opdzZnienie
przekroczy okres, przewidziany w przepisach prawa, w ktorym ww. decyzje
powinny zosta¢ wydane oraz nie sg one nastepstwem okolicznoSci, za ktére
odpowiedzialnosc ponosi Wykonawca,

e) gdy zaistniata inna, niemozliwa do przewidzenia w momencie zawarcia
umowy okoliczno$¢ w szczegolnosci: prawna, ekonomiczna lub techniczna,
za ktoérg zadna ze Stron nie ponosi odpowiedzialnosci.

W przypadku wystgpienia ktorejkolwiek z okoliczno$ci wymienionych w lit. a)—
f), termin okreSlony w § 2 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 lub pkt. 4 moze ulec
odpowiedniemu wydtuzeniu o czas niezbedny do zakonczenia wykonywania
przedmiotu umowy w sposob nalezyty, nie dtuzej jednak niz o okres trwania
tych okoliczno$ci oraz o czas niezbedny do usuniecia skutkéw tych
okolicznosci lub o czas niezbedny na realizacje dodatkowych robot
budowlanych wprowadzonych zgodnie z przepisami Pzp.

NADMIAROWE WYMAGANIA DOTYCZACE GWARANCJI JAKOSCI

2)

W zakresie zarzutu dotyczacego sformutowania nadmiarowych
wymagan dotyczacych gwarancji jakosci w sposéb, ktéry powoduje ze
Wykonawca nie jest w stanie okresli¢ zakresu swojej odpowiedzialnosci
gwarancyjnej, wnosimy o wykreslenie § 15 ust. 9 wzoru umowy w catosci lub
nadanie mu brzmienia z ktérego wynika¢ bedzie, ze odpowiedzialnos¢
gwarancyjna wykonawcy ograniczona jest do zakresu prac wykonanych
przez niego, bez wzgledu na ingerencje Zamawiajgcego. Proponujemy zatem
nastepujgce zmiany:

§ 15 ust. 9 wzoru umowy: W-przypadku-dokonania-przezZamavHajgcego;

y
C
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EWENTUALNIE

§ 15 ust. 9 wzoru umowy. W przypadku dokonania przez Zamawiajgcego,
bez zgody Wykonawecy, dodatkowych prac na terenie robot objetym niniejszg
umowg, Wykonawca nie pozbawi Zamawiajgcego gwarancji na zakres
swoich prac o ile wykonanie takich dodatkowych prac nie bedzie stanowito
ingerencji w zakres prac Wykonawcy.

LIMIT KWOTOWY DLA UMOW Z PODWYKONAWCAMI

3) w zakresie zarzutu naruszenia prawa poprzez naduzycie uprawnien do
ksztattowania warunkow umowy w zakresie wymagan dla zawierania przez
wykonawce umoéw z podwykonawcami i wprowadzenie do wzoru umowy
postanowien, ktore limitujg wysokos¢ wynagrodzenia, na jakie wykonawca
moze uméwié sie z podwykonawcami, wnosimy o dokonanie odpowiedniej
zmiany wzoru umowy, dostosowanie jej do przepiséw prawa i w
szczegolnosci poprzez wykreslenie § 13 ust. 6 pkt. 2) zdanie 2 wzoru umowy:

6. Umowa o podwykonawstwo powinna spetnia¢c w szczegodlnosci
nastepujgce wymagania:

(--)

2) Przedmiotem umowy o podwykonawstwo jest wytgcznie wykonanie
odpowiednio: robot budowlanych, dostaw lub ustug, ktore scisle odpowiadajg
czesSci zamoéwienia okreslonego umowg zawartg pom/edzy ZamaW/ajacym a
Wykonawcq A A ,

Interes we wniesieniu odwotania i szkoda Odwotujacego.

Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu odwotania. Odwotujgcy jest podmiotem
profesjonalnie dziatajgcym na rynku budowlanym, w tym w sektorze inwestycji
realizowanych w trybie ustawy Pzp. Postanowienia zawarte w dokumentac;ji
niniejszego Postepowania, w szczegolnosci we wzorze umowy, ale réwniez w SWZ
i Ogtoszeniu sg niezgodne z ustawag Pzp i kodeksem cywilnym. Zamawiajgcy
wprowadzit do wzoru umowy postanowienia naduzywajace jego pozycji,
przerzucajgce na wykonawcow nadmierne ryzyka i odpowiedzialnosc. Dotyczy to
w szczegolnosci ustanowienia terminu realizacji jako daty dziennej, a ponadto
ustalenia go w taki sposob, ze w terminie tym nie jest mozliwe zrealizowanie
zamowienia. Ponadto Odwotujgcy podnosi, ze niezgodne z przepisami sg takze
regulacje dotyczgce gwarancji jako$ci oraz ograniczenia zwigzane z zawieraniem
umow z podwykonawcami.
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Z uwagi na powyzsze, skoro tres¢ dokumentéw Postepowania, w tym Ogloszenia,
SWZ i wzoru umowy narusza zasady okreslone ustawg Pzp oraz kodeksem
cywilnym, Odwotujgcy ma interes w ztozeniu odwotania i w dgzeniu do zmiany tych
postanowieh. Odwotujgcy chciatby mie¢ mozliwosé ztozenia oferty w niniejszym
Postepowaniu, a jesli zostanie ona wybrana — chciatby mie¢ mozliwos¢ zawarcia
prawidtowej i zgodnej z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa umowy
oraz jej realizacji w sposéb nie budzgcy sporow z Zamawiajgcym, w tym
wynikajgcych z interpretacji okreslonych w odwotaniu postanowien wzoru umowy.

Termin:

Publikacja ogtoszenia w Dzienniku Urzedowy Unii Europejskiej nastgpita w dniu
05.12.2024 r. wobec czego sktadajgc odwotanie najpozniej w dniu 16.12.2024 r.
Odwotujgcy czyni zados¢ wymaganiom art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art.
509 ust. 2 ustawy Pzp, tj. wnosi odwotanie w ustawowo wymaganym terminie.

Odwotujgcy przed wniesieniem odwotania dokonat optaty wpisowej od odwotania
oraz przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu - dowody w zatgczeniu.

UZASADNIENIE
UWAGI OGOLNE

Odwotujgcy podkresla, ze jego celem nie jest doprowadzenie do uksztattowania
warunkéw realizacji przedmiotu zamaowienia jak najbardziej dogodnych dla wykonawcow,
niezaleznie od potrzeb Zamawiajgcego. Celem Odwotujgcego jest, by Postepowanie
zostato przeprowadzone, a Zamowienie zostato udzielone, z poszanowaniem przepiséw
prawa, zasady proporcjonalnosci, uczciwej konkurencji, rownego traktowania stron oraz
zachowania rownowagi stron umowy na realizacje Zamowienia. Tylko takie
sformutowanie warunkdédw umowy daje gwarancje nalezytego wykonania zamdwienia
i osiggniecia zamierzonych celdw zaréwno przez Zamawiajgcego — zainteresowanego
otrzymaniem przedmiotu umowy o wysokiej jakosci, jak i po stronie Wykonawcy —
zainteresowanego nalezytym wykonaniem Zamoéwienia i w konsekwencji uzyskaniem
doswiadczenia niezbednego do prowadzenia dziatann na rynku zamowien publicznych
oraz osiggnieciem zysku i profitow finansowych w postaci odpowiedniego
wynagrodzenia, co pozostaje w zgodzie z istotg prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
i odptatnym charakterem zamdéwienia publicznego.

Koniecznos¢ realizacji uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego w oczywisty sposéb
wplywa na ograniczenie zasady swobody umow w obszarze zamowien publicznych,
niemniej jednak swoboda Zamawiajgcego w zakresie ksztattowania postanowienn umowy
nie jest nieograniczona. Nalezy zwr6ciC uwage na tres¢ orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt: KIO 897/15, w ktérym |zba zauwazyta,
ze ustalenie przez Zamawiajgcego warunkéw umowy nie ma charakteru absolutnego,
gdyz Zamawiajgcy nie moze naduzywacC swojego prawa podmiotowego, a granicami
oceny, czy do takiego naduzycia doszto jest przepis art. 353" Kodeksu cywilnego oraz
klauzula generalna z art. 5 Kodeksu cywilnego

Strona 12 z 24



[o)
E
-

Odwotujgcy, w $lad za stanowiskiem zaprezentowanym przez Izbe wskazuje,
iz ,Uprawnienie zamawiajgcego do ksztattowania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z jego
potrzebami nie oznacza prawa do zupetnie dowolnego ksztaftowania wymagan SIWZ
(w tym warunkéw umowy), ktére mogg prowadzi¢ do obcigzenia wykonawcy w stopniu
wykraczajgcym ponad uzasadnione potrzeby zamawiajgcego. Zamawiajgcy
w szczegoblnosci ma obowigzek uksztaftowac stosunek prawny w granicach okreslonych
trescig art. 353" oraz art. 5 k.c., co oznacza, ze postanowienia umowne nie mogg byc
sprzeczne z wiasciwoscig stosunku zobowigzaniowego, ustawg lub zasadami wspofzycia
spotecznego. Wtasciwos$c¢ (nature) stosunku nalezy rozumiec jako nakaz respektowania
podstawowych cech stosunku kontraktowego, ktore stanowig o jego istocie." (wyrok KIO
z dnia 6 listopada 2014 roku, sygn. akt: KIO 2177/14).

Sad Najwyzszy w wyrokach o sygn. IV CSK 478/07 oraz Il CSK 528/10 stwierdzit, ze
negatywnej ocenie powinna tez podlega¢ umowa o zamowienie publiczne, uksztattowana
przez Zamawiajgcego z wykorzystaniem jego silniejszej pozycji w postepowaniu, gdyz
umowa taka powinna chroni¢ interesy nie tylko Zamawiajgcego, ale réwniez Wykonawcy.

Majgc na uwadze powyzsze — Odwotujgcy ponizej przedstawia uzasadnienie
poszczegodlnych zarzutow odwotania, dotyczgcych warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz postanowieA wzoru umowy o0 zamowienie publiczne, przedstawionych przez
Zamawiajgcego w niniejszym Postepowaniu.

TERMINY REALIZACJI DATAMI DZIENNYMI, DODATKOWO NIEMOZLIWE DO
DOTRZYMANIA

Odwotujgcy wskazuje, ze przy ksztaltowaniu warunkéw umowy (a takze w tresci
Ogtoszenia i SWZ) Zamawiajgcy naruszyt przepisy prawa stosujgc date dzienng na
wykonanie przedmiotu Umowy. Zgodnie bowiem wprost z trescig art. 436 ustawy Pzp
Zamawiajgcy powinien okresli¢ planowany termin zakonczenia ustug, dostaw lub robot
budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegdlnych
czesci robot, jako okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba zZe
wskazanie daty dziennej wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyna.

Zamawiajgcy nie wyjasnia, dlaczego okreslit termin koncowy wykonania zaméwienia
datg. Wykonawca moze sie jedynie domyslac¢ z innych postanowienn umowy (m.in. § 7
ust. 2 pkt. 68) wzoru umowy), ze Zamawiajgcy wprowadzit takie terminy ze wzgledu na
dofinansowanie.

Zdaniem Odwotujgcego sam fakt dofinansowania projektu nie powinien pozwala¢ na
automatyczne odstgpienie od zasad okreslonych w art. 436 ustawy Pzp, a tym bardziej
nie moze narzucaC Wykonawcy sSwiadczenia niemozliwego do dochowania.
Dofinansowanie nie moze to stanowi¢ jedynego argumentu przerzucenia na wykonawce
ryzyk zwigzanych z kazdg sytuacja, ktéra potencjalnie moze wydtuzyc¢ realizacje umowy,
w tym z takimi sytuacjami, ktore sg zupetnie niezalezne od wykonawcy. Jednoczes$nie
wykonawca musi przeja¢ na siebie réwniez ryzyko zwigzane z wydtuzaniem sie procedur
przetargowych — nie jest bowiem znana data udzielenia zamowienia.

W tym miejscu podkresli¢ trzeba, ze nawet przy zatozeniu udzielenia zamdwienia w
najkrétszych, wynikajgcych z ustawy termiach, realizacja wszystkich prac projektowych
oraz robét budowlanych w terminie zakreslonym przez Zamawiajgcego, tj. nie pdzniej niz
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do 27 marca 2026r., jest nierealna i niemozliwa, bioragc pod uwage zakres prac
okreslonych niniejszym zamoéwieniem.

Odwotujgcy ponizej szczegétowo odniesie sie do kwestii nierealnosci i niemozliwosci
wykonania, jednak najpierw odniesie sie do kwestii zakresu prac, ktéra jest watpliwa w
niniejszym postepowaniu i ktéra wymaga jednoznacznego wyeliminowania z
postanowieh umowy, bowiem w przeciwnym razie moze stanowi¢ pole do naduzyc i
przenosi¢ na wykonawce jeszcze dalsze ryzyka zwigzane m.in. z terminowym
wykonaniem robot. Wykonawca ma tu na mysli, ze Zamawiajgcy wskazat w OPZ ze
wystgpit o udzielenie pozwolenia na budowe w oparciu o posiadang przez siebie
dokumentacje. Rowniez z informacji publicznie dostepnych wynika, ze wniosek o
udzielenie pozwolenia na budowe zostat zlozony. Informacje takg mozna znalez¢ w
wyszukiwarce publicznej RWDZ, prowadzonej przez GUNB - link do informacji o
niniejszej inwestycji:  https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/wniosek/64618024-472d-4251-
b10f-69da9e2e6add/

Z informacji tej (odczyt na dzien 16.12.2024 r.) wynika, ze podmiot ktory wystgpit o
udzielenie pozwolenia na budowe zostat wezwany do uzupetnienia dokumentow.

Wyszukiwarka | Wyniki wyszukiwania | Wniosek nr 336123

Szczegdly wniosku nr 336123
Stan praviny Wezwano do uzupeinienia

INFORMACJE DOTYCZACE OBIEKTU BUDOWLANEGO

Wojewbdztwo pomorskie

Kod pocziowy 80-210
Paczta

Migjscowosé Gdansk
Ulica ul. Tuwima
Numer domu 20

MHumer lokalu

INFORMACJE DOTYCZACE DZIAY KI BUDOWLANEJ

Nr dziatki ew. Obreb 226101_1.0067: dziatka nr 79, 70, 81, 80
Obrgb ew. 226101_1.0067

Jednostka ew. 226101 1

INFORMACJE DOTYCZACE ZAMIERZENIA BUDOWLANEGO

Rodzaj obiekiu Obiekt budowlany inny niz budynek mieszkalny jednorodzinny

Kategoria obiskiu e

Jednak w zakresie prac wykonawcy, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt. 5) wzoru umowy, znalazto
sie uzyskanie i zaktualizowanie warunkoéw, decyzji, opinii, map, odstepstwa, raporty,
uzgodnienia oraz pozwolenia itp. warunkujgce prowadzenie prac budowlanych, w tym
pozwolenie na budowe i na uzytkowanie. Przy tak sformutowanym zakresie
obowigzkow wykonawcy trzeba zwrdci¢ uwage na dwie kwestie: po pierwsze pozostaje
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15.

on w sprzecznosci ze stanem faktycznym niniejszego postepowania, a po drugie przy
przyjeciu, ze w zakresie wykonawcy bytoby uzyskanie pierwotnego pozwolenia na
budowe, terminy okreslone w umowie bylyby zupetnie niemozliwe do dotrzymania.
Konieczne bytoby uwzglednienie czasu niezbednego na weryfikacje dotychczas
ztozonych przez Zamawiajgcego dokumentow (dokumentacji projektowej, pozwolen,
uzgodnien, etc.) a takze na przygotowanie wniosku oraz dodanie czasu na wydanie
decyzji przez organy. Doda¢ na marginesie trzeba, ze wykonawca ubiegajac sie o takie
pozwolenie dziataby na dokumentacji nie wykonanej przez siebie czy przez swoich
projektantéw, co dodatkowo utrudniatoby odpowiadanie na pytania organow, etc. Z tych
wzgledow w ocenie Wykonawcy niezbedne jest by doprowadzi¢ warunki umowy do stanu
zgodnego ze stanem faktycznym i doprecyzowac, ze pozyskanie pozwolenia na budowe
lezy po stronie Zamawiajgcego, co sam Zamawiajgcy potwierdzit w odpowiedziach na
pytania z dnia 13.12.2024 r. (odpowiedz na pytanie nr 7 i 8) wskazujgc, ze planuje
pozyskac¢ pozwolenie na budowe do konca biezgcego roku kalendarzowego.

Dowéd nr 1: odpowiedzi Zamawiajgcego na pytania z dnia 13.12.2024 r. — w
dokumentacji postepowania

Powyzsza argumentacja powinna sktaniaC Zamawiajgcego do jednoznacznego
odniesienia sie do kwestii strony odpowiedzialnej za pozyskanie pozwolenia na budowe
réwniez w umowie, o co Wykonawca niniejszym wnosi.

Wracajgc do argumentacji dotyczgcej niemozliwosci wykonania zamdwienia w przyjetych
przez Zamawiajgcego terminach podkreslamy, ze nawet gdyby przyja¢ zgodnie ze
stanem faktycznym, Zze pozwolenie na budowe uzyska i przekaze wykonawcy
Zamawiajgcy, to i tak terminy przyjete na realizacje prac projektowych i robot
budowlanych sg nierealne i niemozliwe do dotrzymania, biorgc pod uwage minimalne
terminy przygotowania dokumentacji, pozyskania ewentualnych decyzji/uzgodnien, a
takze wykonania robdét budowlanych. Wykonawca sporzadzit harmonogram ktory
potwierdza, ze przy przyjeciu nawet minimalnych terminédw na prowadzenie
postepowania, z uwzglednieniem obowigzkéw w zakresie projektowania i przyjmujac, ze
pozwolenie na budowe jest po stronie Zamawiajgcego i bedzie juz wydane w dacie
podpisania umowy, to na realizacje robét budowlanych pozostatoby ok. 165 dni
roboczych, tj. ok. 8 miesiecy kalendarzowych samych robét. Przy przyjeciu terminu
realizacji robot, ktérego oczekuje Zamawiajgcy — czyli do 27 marca 2026 r. duza czes¢
pozostatego na realizacje robot czasu to okres zimowy. Dodac nalezy, ze sama realizacja
robot musiataby zakonczy¢ sie do ok. 13 marca 2026 r., bowiem w zakresie wykonawcy
jest wystapienie do Panstwowej Strazy Pozarnej i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i
uzgodnienia tych organéw muszg byc¢ (zgodnie z § 14 ust. 2 pkt. 2) lit. ¢ wzoru umowy)
gotowe na moment odbioru robét.

Dowdd nr 2: przygotowany przez Odwotujgcego harmonogram, zaktadajgcy terminy
wskazane przez Zamawiajgcego, wskazujgcy na okres jaki potencjalnemu wykonawcy
pozostanie do realizacji robét (Harmonogram nr 1).

Odwotujgcy chce réwniez od razu wskazac¢, ze nawet przy zastosowaniu pracy
wielozmianowej i pracy w weekendy nie jest mozliwe zrealizowanie przedmiotu umowy
w zaktadanych przez Zamawiajgcego terminach. Zamawiajgcy napisat w § 7 ust. 2 pkt.
24) wzoru umowy, ze wykonawca ma zapewni¢ wykonanie robét w systemie
wielozmianowym oraz w dniach wolnych od pracy, w przypadku wystgpienia takiej
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potrzeby oraz na kazdy wniosek Zamawiajgcego. Tymczasem Wykonawca moze
napotka¢ w tym zakresie ograniczenia wynikajgce z przepisow prawa. Przede wszystkim
nalezy odwota¢ sie tutaj do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku. Rozporzgdzenie to
okresla dopuszczalne poziomy hatasu dla poszczegolnych rodzajow terendw,
wymienionych w Rozporzgdzeniu. Rodzaj terenu inwestycji oraz jej najblizszego
sgsiedztwa mozna okreslic poprzez zapisy obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Dowéd nr 3 — Uchwafa nr XLV/1554/05 Rady Miasta Gdariska z dnia 24.11.2005r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Aniotki, rejon
ulic Mikotaja Kopernika i Elizy Orzeszkowej w mieScie Gdarnsku

Dowdd nr 4 - Fragment rysunku planu

Zgodnie z rysunkiem MPZP oraz Uchwatg obszar inwestycji oznaczony jest jako 003-
U33, natomiast tereny sasiadujgce to M/U31, Wedtug teksu MPZP tereny oznaczone jako
U33 to tereny zabudowy ustugowej, za$ tereny oznaczone jako M/U31 to tereny
zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;.

Dla terendw mieszkaniowo-ustugowych ww. Rozporzgdzenie ustala dopuszczalny
poziom hatasu jako: 55dB dla przedzialu czasu odniesienia rownemu 8 najmnigj
korzystnym godzinom dnia kolejno po sobie nastepujgcym (dobowo), 45 dB dla
przedziatu czasu odniesienia rownemu 1 najmniej korzystnej godzinie nocy (dobowo).
Powyzsze normy nalezy zestawi¢ z poziomami hatasu emitowanymi przez podstawowy
sprzet budowlany:

Tabela 1. Poziomy hatasu emitowane przez podstawowy sprzet budowlany

Poziom hatasu sprzetu budowlanego (dBA)

Roboty ziemne
Koparki 85-87
Bach hoe 74-92

Roboty transportowe

Pompy do betonu 80-85

Sprzet udarowy Inne
Betoniarki 74-87
Wibratory 68-82

Mloty pneumatyczne 82-88
Wiertarki udarowe 80-98

Zurawie kolowe 70-84

Spycharki 70-95 Palownice 94-106 Pity 72-82
Réwniarki 72-92 Pompy 68-78
Traktory 76-96 Generatory 70-84

Zgarniarki 76-98 Kompresory 64-87

Rowniarki 85-90
Ciezaréwki 83-95

Dowéd nr 5 — Artykut ,Hatas jako szkodliwy czynnik w budownictwie”, autorstwa: dr hab.
inz. Nabi Ibadov, prof. PW (ORCID: 0000-0003-3588-9551), dr hab. inz. Michat
Krzeminski, prof. PW (ORCID: 0000-0002-6352-5942), Wydziat InZynierii Lgdowej,
Politechnika Warszawska

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze w wyniku prowadzenia robo6t budowlanych z duzym
prawdopodobienstwem nastgpig przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu, stad
rozszerzanie godzin wykonywania prac ponad zwykly 8-godzinny czas pracy moze
spotkaC sie z protestem osdOb mieszkajgcych w sgsiedztwie budowy. Odwotujgcy
wielokrotnie w praktyce budowlanej spotkat sie z protestami przeciwko emitowanemu
hatasowi os6b mieszkajgcych w sgsiedztwie terenu budowy.

Strona 16 z 24



[o)
E
-

16.

17.

18.

Nie mozna wiec zatozy¢, ze prace w powyzej opisanym systemie prowadzone bedg w
sposob cigglty, a jedynie dopusci¢ taki sposdb wykonywania incydentalny, w
uzasadnionych technologicznie przypadkach.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. Artykut w podsumowaniu wskazuje szereg zalecen, w tym:
szczegotowe uzasadnienie wykonywania prac poza zakladanymi godzinami lub w
niedziele i swieta, nieuzywanie hatasliwych narzedzi przed 8 rano (najlepiej 9 rano),
zalecane betonowanie w godzinach od 8 do 16.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze natozony na wykonawce obowigzek
realizacji prac w systemie wielozmianowym oraz w dniach wolnych od pracy moze by¢
iluzorycznym sposobem na przyspieszenie prac, gdyz wprowadzenie powyzszego moze
zostac protesty oséb doswiadczajgcych nadmiernego hatasu.

Zgoda na przyjecie terminu realizacji do 27 marca 2026 r. oraz terminu uzyskania
prawomocnej decyzji pozwolenia na uzytkowanie dla robét budowlanych w terminie do 8
maja 2026 r. powoduje, ze wykonawca przyjaé bedzie musiat na siebie ryzyko wykonania
prac do tego czasu. Jednocze$nie musiatby zadeklarowac, ze jest to mozliwe a jedynie
wyjatkowe okolicznosci, nie znane na obecny moment, bedg mogty stanowi¢ podstawe
do zmiany terminu — w przypadku terminu na wykonanie robot, tj. dnia 27 marca 2026 r.,
na podstawie § 17 umowy. Co niezwykle istotne i co trzeba podkresli¢ i w tym
miejscu — Zamawiajacy nie przewidziat w § 17 mozliwosci zmiany terminu
okreslonego w § 2 ust. 1 pkt. 4) wzoru umowy, tj. terminu na uzyskanie pozwolenia
na uzytkowanie do dnia 08 maja 2026 r. Tym samym ztozenie oferty przez wykonawce
oznaczac bedzie, ze zobowigze sie on do wykonania przedmiotu umowy i pozyskania
pozwolenia na uzytkowanie w dacie nierealnej i niemozliwej do dotrzymania, Swiadomie
deklarujgc w zasadzie nieprawde i przyjmujgc na siebie odpowiedzialnoS¢ zwigzang z
tym, ze nie ukonczy przedmiotu zamowienia przed tg data.

W tym miejscu warto rowniez wskazaé, ze skoro nierealny i niemozliwy do dotrzymania
jest termin realizacji rob6t zaktadany pierwotnie przez Zamawiajgcego, to tym bardziej
nierealne i niemozliwe do zastosowania w praktyce jest kryterium ustanowione przez
Zamawiajgcego, tj. kryterium: Termin realizacji. Jego zastosowanie polega¢ ma na
jeszcze dodatkowym skréceniu terminu wskazanego przez Zamawiajgcego o 2 lub o 4
tygodnie. Realnie, oferent ktéry chciatby uzyska¢ maksymalng liczbe punktow w tym
kryterium musiatby zadeklarowa¢ wykonanie zaméwienia do konca lutego, czyli na
wykonanie robot budowlanych miatby tylko ok. 7 miesiecy. Z tego wzgledu Odwotujacy
wnosi 0 zmiane w zakresie tego kryterium, podnoszgc ze na dzien dzisiejszy nie jest
mozliwe do zastosowania. Jednoczes$nie Odwotujgcy nie chce zupetnie zmieni¢ tego
kryterium, a jedynie urealni¢ termin od jakiego wykonawcy mogliby deklarowac
skrocenie. Propozycja Odwotujgcego w tym zakresie, zawarta we wnioskach odwotania,
jest zgodna z propozycjg zmian dokonang w postanowieniach mowigcych o terminach
realizacji umowy.

Odwotujgcy szacuje, ze realny czas na wykonanie robot budowlanych to 16 miesiecy od
dnia zawarcia umowy, czyli ok 13,5 miesiecy samych robét budowlanych. Do tego okresu
doliczy¢ trzeba ok. 2 tygodnie na uzyskanie odbioréw stuzb panstwowych (PSP, PIS).
Odwotujgcy proponuje réwniez dodanie, ze termin ten zostanie dotrzymany pod
warunkiem ze najpézniej 40 dni od dnia zawarcia Umowy Zamawiajgcy przekaze
Wykonawcy prawomocne pozwolenie na budowe. Decyzja ta na dzieh sktadania
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odwotania nie zostata wydana i nie wiadomo w jakim terminie zostanie wydana, a jest
konieczna dla rozpoczecia zasadniczych robét budowlanych, uzyskania dziennika
budowy, itp. Jest zatem uzasadnione, by taki warunek pojawit sie w umowie, bowiem
proces pozyskiwania pozwolenia na budowe jest catkowicie pod kontrolg
Zamawiajgcego. Jako realny termin na pozyskanie pozwolenia na uzytkowanie
Odwotujgcy wskazuje zatem 17 miesiecy od podpisania umowy, uwzgledniajgc
wymagany termin na prowadzenie robét budowlanych (jak wyzej). Odwotujgcy opracowat
harmonogram, obrazujgcy jak prawidtowo przebiega¢ powinna realizacja przedmiotowej
inwestycji.

Dowéd nr 10 — Harmonogram nr 2, obrazujgcy realne czasookresy wykonywania umowy

Powyzszy Harmonogram przygotowany jest w oparciu o zasady i sztuke realizacji
inwestycji — w oparciu o doswiadczenie wykonawcy, ktory realizuje takie inwestycje tego
typu w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej. Opracowany jest tzw. metodg
potokowg, ktdéra przyjmuje zazebianie sie pewnych zakreséow robot i pozwala na
oszczednos¢ czasu w stosunku do szeregowego utozenia czynnosci. W Harmonogramie
zatozono rezim technologiczny poszczegolnych robdt, a zatem koniecznos$¢ przyjcie
odpowiedniej kolejnosci roboét i czasu ich trwania (np. uzyskania odpowiednigj
wytrzymatosci, wilgotnosci przed przystgpieniem do prac wykonczeniowych, etc.).
Harmonogram sporzgdzono tez przy uwzglednieniu maksymalnej ilosci zasobow
ludzkich, ktére mozna skierowac do realizacji obiektu o takiej powierzchni i specyfice.

Jesli chodzi o kluczowe zasady realizacji, to przyjg¢ tu trzeba ze realizacja samej
konstrukcji potrwa catosciowo ok. 7 miesiecy, w tym ok. 5 miesiecy na 4 kondygnacje
nadziemne. To mniej wiecej tyle, ile aktualnie Zamawiajgcy przewiduje na wykonanie
wszystkich robdt objetych przedmiotem umowy. Dopiero po wykonaniu konstrukcji
mozliwe bedzie wykonanie dachu i uzyskanie szczelnosci obiektu. Dach w tym obiekcie
jest skomplikowany, mansardowy, a na jego realizacje przyjeto jedynie 2 miesigce, co
jest terminem krotkim zwazywszy na jego skomplikowanie. tagcznie wykonanie
konstrukcji i dachu daje juz tacznie 9 miesiecy, czyli wiecej niz Zamawiajagcy przewiduje
aktualnie na realizacje wszystkich robo6t budowlanych. Jednoczesnie wyjasniamy, ze
Odwotujgcy przyjat tworzgc Harmonogram, ze roboty rozbiéorkowe mozna bedzie
realizowa¢ wykonujgc jednoczesnie prace projektowe.

Dodatkowo Odwotujgcy wskazuje, ze obiekty o mniejszej powierzchni niz przedmiotowy
obiekt (ok. 3.000 m?) lub o podobnym stopniu skomplikowania realizowane sg
zwyczajowo w czasie o wiele dtuzszym niz przyjety przez Zamawiajgcego w niniejszym
postepowaniu. Przywotujemy ponizej znane Odwotujgcemu realizacje:

a) Budowa Centrum Medycyny Weterynaryjnej UMK w Toruniu — powierzchnia zabudowy
1.489 m? (SWZ 600 dni na realizacje zadania ok 20 m-cy);

Dowéd nr 6 — SWZ ww. inwestycji oraz poswiadczenie wykonania robot

b) Budowa przychodni ze szpitalem jednodniowym na terenie Dzielnicy Biatoteka m.st.
Warszawy - powierzchnia uzytkowa 2.381,82 m? — realizacja 31.01.2018-30.09.2019 - 20
m-cy

Dowdd nr 7 — po$wiadczenie wykonania robot - referencje
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c) Przebudowa i rozbudowa budynku terminala pasazerskiego Portu Lotniczego Lublin
S.A. powierzchnia uzytkowa 2.180 m? — 13.03.2018-14.03.2019 - 12 m-cy

Dowdd nr 8 — list referencyjny

d) Budowa przedszkola przy ul. Szkolnej w Suszcu - powierzchnia uzytkowa 1.718,51m?
realizacja 04.02.2021-12.08.2022 - 17 m-cy

Dowéd nr 9 — SWZ ww. inwestycji oraz po$wiadczenie wykonania robot

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pomimo przesuniecia znacznych ryzyk terminowego
wykonania umowy w strone Wykonawcy, Zamawiajgcy we wzorze umowy nie przewidziat
dla siebie réwnie rygorystycznych obowigzkéw w sferach, ktére majg znaczgcy wptyw na
mozliwos¢ sprawnego i nieprzerwanego prowadzenia procesu budowlanego. Powyzsze
sprzeciwia sie zasadzie réwnosci stron, jak réwniez obowigzkowi wspotdziatania przy
wykonywaniu zamowienia. Zwazywszy bowiem, ze Zamawiajgcy uznat za cel nadrzedny
terminowg realizacje umowy (nawiasem: przy realizacji tego celu to Zamawiajgcy
odniesie korzysci), to powinien on dotozy¢ wszelkich staran, aby cel ten mogt zostaé
osiggniety. Tymczasem, okreslajgc we wzorze umowy obszary wymagajace
wspétdziatania Zamawiajgcego, Zamawiajgcy nie okresla terminéw obligujgcych go do
wykonania danych czynnosci, lub wyznacza dtugi czas tych terminéw.

| tak na przykfad jesli chodzi o kwestie akceptacji materiatdw czy probek Zamawiajgcy
okresla tylko obowigzki wykonawcy w tym zakresie (§ 7 ust. 2 pkt 47 i 48 wzoru umowy),
natomiast brak jest okreslenia terminu, w jakim Zamawiajgcy zobowigzany bedzie
dokonac zatwierdzenia.

Odwotujgcy wskazuje, ze powyzej cytowane zapisy uniemozliwiajg wbudowanie
materiatu, urzgdzenia lub sprzetu bez wymaganej Umowg akceptacji Zamawiajgcego, a
powyzsze ma niewatpliwy wplyw na termin realizacji. Skoro wykonawca nie ma
pewnosci, w jakim terminie Zamawiajgcy zatwierdzi materiat do wbudowania, to nie moze
on skutecznie planowacé robot, sporzgdza¢ harmonogramu prac, czy wzigC peinej
odpowiedzialnos$ci za terminowe wykonanie robot.

Wyznaczenie dla Zamawiajgcego obowigzku akceptacji materiatu, jak rowniez prébek w
zaproponowanym we wnioskach odwotania terminie 7 dni jest, zdaniem Odwotujgcego,
z jednej strony terminem wystarczajacym, z drugiej strony - takie zobowigzanie
Zamawiajgcego stanowi jego wspétdziatanie w realizacji Inwestycji w sytuacji wymagania
jej zrealizowania w krotkim terminie. W zwigzku z okresleniem wymagan Zamawiajgcego
w dokumentach umownych, sprawdzenie dotyczy jedynie zgodnosci materiatu, sprzetu,
urzgdzenia, rozwigzania, czy systemow z tg dokumentacjg, poniewaz w formule
,zaprojektuj i wybuduj” to Wykonawca ponosi gtbwng odpowiedzialnos¢ za poprawnos¢
przyjetych rozwigzan oraz ich zgodnosc¢ z wytycznymi Zamawiajgcego zawartymi w PFU
i pozostatej przekazanej dokumentac;ji przetargowe;.

W odniesieniu do terminu, w ktérym Zamawiajgcy moze ztozy¢ pisemny sprzeciw do
przediozonej umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, a
ktérej projekt zostat uprzednio zaakceptowany przez Zamawiajgcego. Odwotujgcy ma
zamiar wykonywaé zaméwienie za pomocg podwykonawcow, co jest zgodne z
okreslonymi przez Zamawiajgcego warunkami Zamowienia. Mozliwos¢ rozpoczecia prac
przez podwykonawcow ma bezposredni wptyw na terminowgq realizacje Zamdéwienia.
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Zamawiajgcy wprowadzit procedure zatwierdzania podwykonawcéw, dziatajgcych na
podstawie umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane. Projekt
takiej umowy jest przedkladany Zamawiajgcemu, ktory w terminie 14 dni moze zgtosi¢
pisemne zastrzezenia do projektu umowy (§ 13 ust. 10 wzoru umowy). Nastepnie kopia
zawartej umowy, poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem, zostaje przedtozona
Zamawiajgcemu, ktory zgtasza pisemny sprzeciw w przypadkach o ktorych mowa w § 13
ust. 13 wzoru umowy, czyli tych, ktére byly juz przedmiotem sprawdzenia w czasie
przediozenia projektu umowy. Zamawiajgcemu pozostaje zatem jedynie sprawdzenie,
czy poprzednie jego zastrzezenia zostaly do umowy wprowadzone, a takze, czy tre$¢
umowy nie zmienita sie¢ w stosunku do projektu, przy czym w tym zakresie niektorzy
zamawiajgcy poprzestajg jedynie na oswiadczeniach wykonawcy. W okolicznosciach
realizacji tej konkretnej umowy, gdzie na skutek uptywu terminu finansowania Inwestycji
przez instytucje zewnetrzng, szczegolnie istotne jest dotrzymanie terminu koncowego
realizacji, realne i stuszne jest skrécenie terminu akceptacji przedtozonej kopii zawartej
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, uprzednio
weryfikowanej jako projekt umowy, do 7 dni.

W odniesieniu do odbioru koncowego roboét, Odwotujgcy zaproponowat zmiany w §14
ust. 2 pkt 2 lit. b) wzoru umowy — poprzez zmiane podanego tam terminu w zakresie
powiadomienia o dacie rozpoczecia czynnos$ci odbiorowych (z 14 na 7 dni) oraz dodanie
terminu przeprowadzenia czynnos$ci odbiorowych — 14 dni od ich rozpoczecia.

Zamawiajgcy wprowadzit procedure odbioru koncowego opisang w §14 ust. 2 pkt 2 wzoru
umowy. Co do czynnosci odbiorowych Zamawiajgcy przewidziat tam nastepujgce
€zynnosci:

- Wykonawca zgtasza gotowos¢ do odbioru kornicowego po zakonczeniu realizacji
przedmiotu umowy (§14 ust. 2 pkt 2 lit. a)),

- Rozpoczecie czynnosci odbiorowych nastgpi w ciggu 14 dni od daty potwierdzenia
przez inspektorow nadzoru zakonczenia wszystkich prac objetych przedmiotem
umowy oraz prawidtowosci dokumentacji odbiorowej i powykonawczej (§14 ust. 2
pkt 2 lit. b)),

- zakonczenie czynnosci odbiorowych nastgpi po komplethym wykonaniu przez
Wykonawce wszystkich prac, czynnosci i zobowigzanh umownych objetych
przedmiotem umowy, w tym uzyskaniu uzgodnien i decyzji zgodnie z art. 54-59
ustawy Prawo budowlane (§14 ust. 2 pkt 2 lit. c)).

- potwierdzeniem dokonania odbioru koncowego przedmiotu umowy bedzie
podpisany przez Strony bez zastrzezen dotyczgcych wad istotnych protokét
odbioru kohcowego robdt (§14 ust. 2 pkt 2 lit. g)).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Zamawiajgcy w powyzszej procedurze nie przewidziat
okresbw na wykonanie czynnoSci przez Zamawiajgcego, lub powotanych przez
Zamawiajgcego inspektoréw nadzoru, pomimo faktu, ze okres ich wykonywania ma
wplyw na planowanie prac, czy przewidzenie odpowiedniego czasu na czynnosci
odbiorowe. Okreslenie czasu trwania odbioréw jest kluczowe dla wykonawcy, gdyz
dopiero podpisanie protokotu odbioru koncowego robdt bedzie potwierdzeniem
wykonania Inwestycji przez Wykonawce.
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W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy zaproponowat zmiane w §14 ust. 2 pkt 2 lit. b)
wzoru umowy, polegajgcg na wprowadzeniu terminu 14 dni od zgtoszenia przez
wykonawce gotowosci do odbioru na dokonanie przez inspektorow nadzoru sprawdzenia
prac oraz przedtozonej przez wykonawce dokumentacji odbiorowej i powykonawczej, a
po potwierdzeniu przez Inspektoréw takiej gotowosci — niezwtoczne przystgpienie do
czynnosci odbioru. Zaproponowane przez Odwotujgcego terminy sprawdzenia stanu
prac i dokumentacji sg wystarczajgce dla dokonania tych czynnosci. Odnoszac sie do
stanu zakonczenia wszystkich prac nalezy zauwazy¢, ze kontrola robot odbywa sie na
biezgco, w trakcie ich wykonywania, natomiast sprawdzenie dostarczonej przez
wykonawce dokumentacji w terminie 14 dni w odniesieniu do np. terminu wykonania
projektu technicznego — 60 dni (§2 ust. 1 pkt 1 ppkt a), jest réwniez terminem
wystarczajgcym. Po wykonaniu ww. czynnos$ci rozpoczecie czynnosci odbiorowych
powinno odby¢ sie bez Zadnej zwitoki, gdyz nie istniejg juz inne czynnosci, ktére
warunkowatyby jego rozpoczecie.

Wzér umowy zaproponowany przez Zamawiajgcego nie zakresla terminu dla
Zamawiajgcego na dokonanie odbioru. W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy
zaproponowat zmiane w §14 ust. 2 pkt 2 lit. b) wzoru umowy polegajgcg na dopisaniu, ze
czynnosci odbioru koncowego zakonczg sie nie poézniej, niz do dnia uzyskania
prawomocnej decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie. Nalezy zauwazyé, ze podpisanie
protokotu odbioru kohcowego jest kluczowe dla Wykonawcy ze wzgledu na mozliwos¢
wystawienia faktury koncowej (§4 ust. 1 pkt 2 ppkt c)), jak rowniez na okreslenie terminu
na zwrot (zwolnienie) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, (§19 ust. 2 pkt 1
wzoru umowy) oraz okreslenie rozpoczecia, a tym samym zakonczenie biegu okresu
gwaranc;ji jakosci i rekojmi (§15 ust. 4 i ust. 5).

Zauwazy¢ nalezy, ze rozpoczecie czynnosci odbioru koncowego uwarunkowane jest
zakonczeniem wszystkich prac Inwestycji. Zgodnie z postanowieniami umowy do dnia
zgtoszenia przez wykonawce gotowosci do odbioru, powinny by¢ réwniez uzyskane
wszelkie inne uzgodnienia i decyzje, zgodnie z art. 54-59 ustawy Prawo budowlane, co
w praktyce oznacza, ze od dnia zgtoszenia gotowosci robét do odbioru przez
Wykonawce, pozostaje uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu
budowlanego, co powinno odby¢ sie w czasie ok. 30 dni. Podkresli¢ w tym miejscu
nalezy, ze uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie stanowi potwierdzenie przez Organ
nadzoru budowlanego mozliwosci rozpoczecia uzytkowania obiektu, tak wiec stanowi
przestanke do stwierdzenia braku wad istotnych. Organ nadzoru budowlanego w okresie
30 dni powinien przeprowadzi¢ badanie dokumentacji odbiorowej i powykonawczej oraz
przeprowadzi¢ kontrole obiektu budowlanego, czyli dokonuje czynnosci tozsamych z
czynnosciami dokonywanymi podczas odbioru przez Zamawiajgcego. Biorgc pod uwage
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze czas, w ktérym Organ przeprowadza postepowanie
powinien by¢ réwniez wystarczajgcym dla Zamawiajgcego dla dokonania czynnosci
odbioru koncowego, stad Odwotujgcy wnioskuje, aby czynnosci odbioru korncowego oraz
podpisanie protokotu odbioru koncowego odbyto sie nie pdzniej niz do dnia uzyskania
prawomocnej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Jak juz wyzej wskazywano Zamawiajgcy nie przewidziat w § 17 mozliwosci zmiany
terminu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt. 4) wzoru umowy, tj. terminu na uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie do dnia 08 maja 2026 r. W ocenie Odwotujgcego w interesie
réwniez samego Zamawiajgcego jest rozszerzenie uprawnienia do dokonywania zmian
termindw realizacji w przypadku zajscia przestanek o obiektywnym charakterze, rowniez
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w odniesieniu do terminu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. W przeciwnym
przypadku Zamawiajgcy — nawet gdyby zachodzity ku temu obiektywne przestanki i
nawet jedli bedzie to mozliwe na podstawie umowy o dofinansowanie projektu — nie
bedzie mogt formalnie dokona¢ zmiany umowy w tym zakresie. Fakt, ze obecna tres¢
umowy nie dopuszcza takiej zmiany, prowadzi tylko i wylgcznie do wniosku, ze
Zamawiajgcy probuje przerzuci¢ na wykonawce wszelkie ryzyka zwigzane z realizacjg
robét i zwigzane z dofinansowaniem, jakie ma pozyskac. Jest to naduzycie uprawnienia
do ksztaltowania postanowien umowy, a wniosek o zmiane w tym zakresie jest
uzasadniony.

Reasumujgc powyzsze argumenty dotyczgce terminu realizacji w ocenie Odwotujgcego
Zamawiajgcy sformutowat postanowienia dotyczace terminu, w tym takze mozliwosci
jego zmiany, w sposob naruszajgcy przepisy ustawy Pzp i kodeksu cywilnego i te
naruszenia powinny zosta¢ wyeliminowane. W przeciwnym przypadku nie bedzie
mozliwosci ztozenia Zamawiajgcemu prawidiowej oferty. Odwotujgcy wskazat przy tym
na wiele watkow, ktére potgczone sg z kwestig terminowej realizacji Inwestycji. Wszystkie
one sg wazne i sktadajg sie w jedng catosé, bowiem wykonanie tego typu inwestycji
powinno by¢ uzaleznione od wspétdziatania obu Stron umowy (réwniez Zamawiajgcego).
Zamawiajgcy na tym etapie moze jeszcze dokona¢ zmian postanowien umowy,
wskazanych przez Odwotujgcego, ktére doprowadzg do zgodnosci umowy z przepisami
prawa, a dodatkowo wptyng pozytywnie na usprawnienie procesu realizacji inwestyciji.

NADMIAROWE WYMAGANIA DOTYCZACE GWARANCJI JAKOSCI

Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu réwniez naruszenie przepiséw ustawy PZP i
kodeksu cywilnego poprzez przyjecie w § 15 ust. 9 warunkdéw umowy, ze ,W przypadku
dokonania przez Zamawiajgcego, bez zgody Wykonawcy, dodatkowych prac na terenie
robdt objetym niniejszg umowg, Wykonawca nie pozbawi Zamawiajgcego gwarancji na
zakres swoich prac”. Zamawiajgcy przy tym nie wyjasnia, jakie prace planuje wykonac i
czy bedg one ingerowaly w zakres prac wykonawcy. W ocenie Odwotujgcego przy tak
sformutowanym postanowieniu nie moze on okresli¢ zakresu swojej odpowiedzialnosci
gwarancyjnej i przyjg¢ ma na siebie zobowigzania niemozliwe do przewidzenia.

Zasadg jest, ze gwarancja udzielana jest na przedmiot umowy — zgodnie z art. 577 § 1
kc na rzecz sprzedang. W art. 577 § 1 k.c. chodzi o wade powstata z przyczyn
tkwigcych w rzeczy w momencie jej wydania, ktéra zmniejsza uzytecznos¢ rzeczy. W
przypadku robét budowlanych momentem wydania rzeczy jest chwila odbioru, a stan
robot w tym momencie okre$lany powinien by¢é w protokole odbioru. Zwyczajowo przy
odbiorze przekazywane sg zamawiajgcemu szczegotowe zasady dotyczgce gwaranciji
jakosci w tym czynnosci jakie powinny by¢ wykonywane by gwarancja mogta byc¢
utrzymana (np. okresowe przeglady, serwisowanie, itd.). Udzielajgcy gwarancji
wykonawca nie moze odpowiadac¢ za jakos¢ rzeczy sprzedanej (przedmiotu umowy),
ktéra zostata zmieniona, czyli nie jest juz tozsama z przedmiotem odbioru.
Sprzeciwiatoby sie to naturze zobowigzania, jakie przyjmuje na siebie wykonawca,
udzielajgc gwarancji jakosci.

Z powyzszych wzgledéw Odwotujgcy stoi na stanowisku, ze Zamawiajgcy przekracza
swoje uprawnienia do sformutowania postanowien umowy przyjmujgc w
kwestionowanym § 15 ust. 9 wzoru umowy, ze niezaleznie od rodzaju ,dodatkowych prac”
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Wykonawca nie pozbawi Zamawiajgcego gwarancji na zakres swoich prac. To
postanowienie nie jest jasne i moze by¢ nadinterpretowane w trakcie okresu gwarancji
jakosci. Zamawiajgcy nie okresla na czym polega¢é mogg te ,dodatkowe prace”.
Spodziewa¢ sie jednak nalezy, ze mogg one polega¢ na ingerencji/zmianach w
przedmiocie umowy, skoro Zamawiajgcy obawia sie utraty gwarancji i probuje sie przed
tym zabezpieczy¢. Tym sposobem natomiast Zamawiajgcy przerzuca na wykonawcéw
nieokreslone ryzyko, naduzywajgc swojej pozycji. Powyzsze nalezy ocenia¢ negatywnie
majgc na wzgledzie réwniez tres¢ art. 433 pkt. 3) ustawy Pzp.

Tym samym zdaniem Odwotujgcego kwestionowane postanowienie § 15 ust. 9 wzoru
umowy powinno by¢ z umowy wyeliminowane lub co najmniej zmienione w sposob, ktéry
wyltgczy odpowiedzialnosé wykonawcy w sytuacji, gdy wykonanie ,dodatkowych prac”
przez zamawiajgcego polegac bedzie na ingerencji w przedmiot umowy.

LIMIT KWOTOWY DLA UMOW Z PODWYKONAWCAMI

Odwotujgcy postawit zarzuty dotyczace naruszenia przepiséw ustawy Pzp oraz kodeksu
cywilnego poprzez naduzycie przez Zamawiajgcego uprawnien do ksztattowania
warunkow umowy dotyczgcych wymagan dla zawierania przez wykonawce umoéw z
podwykonawcami. Zamawiajgcy wprowadzit w § 13 ust. 6 pkt. 2) zdanie 2 wzoru umowy
wymaganie, zgodnie z ktérym: ,Wynagrodzenie podwykonawcy nie bedzie w zadnym
elemencie robot | ustug wieksze niz wynagrodzenie miedzy Wykonawcg
a Zamawiajgcym”.

Stosowanie takiego ograniczenia moze prowadzi¢ do paralizu realizacji umowy, w
szczegolnosci majgc na wzgledzie charakter przedmiotowej umowy, tj. ,zaprojektuj i
wybuduj”.

Zamawiajgcy stosujgc takie postanowienia wkracza juz od poczatku w relacje
wykonawcy z podwykonawca/dalszym podwykonawcg i ogranicza w sztuczny sposob
wynagrodzenie, jakie wykonawca bedzie mégt wynegocjowac z podwykonawcg. Terminy
kontraktowania robét z podwykonawcami mogg by¢ odlegte w stosunku do terminu
opracowania harmonogramu i kalkulaciji.

Przedmiotowe postanowienia wzoru umowy zdaniem Odwotujgcego sg nadmiarowe, a
ksztattujgc je Zamawiajacy nie uwzglednit, ze przepisy kodeksu cywilnego (art. 647" § 3
kc) limitujg jego solidarng odpowiedzialnos¢ do wartosci ustalonego z wykonawcg
wynagrodzenia, a przez to dodatkowe ograniczenia w tym wzgledzie nie sg potrzebne,
mogg natomiast znaczgco utrudni¢ wykonawcy realizacje jego umownych zobowigzan.

W ocenie Odwotujgcego o ile formutowanie takich postanowien moze byto uzasadnione
w poprzednim stanie prawnym, o tyle aktualnie § 647" § 3 kc przewiduje: Inwestor ponosi
odpowiedzialno$¢ za zaptate podwykonawcy wynagrodzenia w wysokosci ustalonej w
umowie miedzy podwykonawcg a wykonawcg, chyba ze ta wysokos¢ przekracza
wysokos¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane, ktérych
szczegofowy przedmiot wynika odpowiednio ze zgfoszenia albo z umowy, o
ktérych mowa w § 1 albo 2. W takim przypadku odpowiedzialnos¢ inwestora za
zaplate podwykonawcy wynagrodzenia jest ograniczona do wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane, ktérych szczegobfowy
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przedmiot wynika odpowiednio ze zgfoszenia albo z umowy, o ktérych mowa w § 1 albo
2.

Podkresli¢ nalezy, ze formutowanie takich postanowieh przez Zamawiajgcego prowadzic
moze do paralizu realizacji umowy w sytuacji np. kolejnej zmiany cen rynkowych.
Aktualnie trudno przewidzie¢ jaka bedzie sytuacja na rynku, w tym sytuacja
podwykonawcéw, w catym okresie realizowania przedmiotowej umowy. Wykonawca nie
jest w stanie zakontraktowa¢ juz na tym etapie (sktadania oferty) robét z
podwykonawcami i zagwarantowa¢ sobie cen, majgc na wzgledzie czas realizacji
umowy. Ponadto kwestionowane postanowienia wzoru umowy prowadzg do wniosku, ze
wykonawcy nie wolno zastosowaé np. narzutu dla robdt wykonywanych przez
podwykonawcow. Tymczasem to wykonawca ponosi gtdbwne ryzyko realizacji umowy o
zamoOwienie i ponosi odpowiedzialnos¢ przed Zamawiajgcym. Wprowadzone przez
Zamawiajgcego ograniczenia zdajg sie pomija¢ wyzej wskazane aspekty.

Z powyzszych wzgledow stawianie takich ograniczen w realizacji umowy, majgc na
wzgledzie jednoczesny brak konsekwencji dla zamawiajgcego w przypadku jesli
faktycznie wykonawca przekroczy limity wskazane przez zamawiajgcego, uznac nalezy
za nadmiarowe i stanowigce o naduzyciu jego pozycji w projektowaniu postanowien
przysztej umowy o zaméwienie publiczne. Stad Odwotujgcy wnosi o ich usuniecie.

* % %

Majgc powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.
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