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Dotyczy: przetargu nieograniczonego prowadzonego pn. ,Ustugi sprzgtania
wewnetrznych powierzchni’; sygnatura sprawy ZP/49/2019

ODPOWIEDZI NA WNIOSKI WYKONAWCOW
ZMIANA TRESCI SIwWz

Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej ustawg, informuje,
ze w przedmiotowym postepowaniu, wptynety wnioski od Wykonawcow, z prosbg
o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkdédw zamowienia, o tresci jak ponizej:

Whniosek nr 1:

Prosimy o informacje jakie dozowniki na mydto w ptynie — wktady jednorazowe czy
na mydto dolewane posiada Zamawiajgcy? W przypadku wktadow jednorazowych
prosimy o wskazanie producenta dozownikow.

Whniosek nr 2:

Prosimy o informacje czy u Zamawiajgcego wystepujg dozowniki na mydto w pianie?
Jezeli tak, to jakie dozowniki — na wkfady jednorazowe czy na mydto dolewane
posiada Zamawiajgcy? W przypadku wktadéw jednorazowych prosimy o wskazanie
producenta dozownikéw?

Odpowiedz nr 1. 2:

Zamawiajgcy nie posiada dozownikdéw na mydta w ptynie z wktadami jednorazowymi
ani tez na mydto w pianie, jedynie na mydto dolewane.

Whniosek nr 3:

Prosimy o informacje jaki model elektrycznych odswiezaczy powietrza ma
Zamawiajgcy?

Odpowiedz nr 3:

Zamawiajgcy uzytkuje odswiezacze elektryczne — ARIL, AROLA.

Whniosek nr 4:

Prosimy o informacje jakie obecnie sg stosowane $rodki do polimeryzacji hali gtbwnej
(boiskowe))?

Odpowiedz nr 4:

Hala sportowa w:

— Swidwinie — obecnie: wyktadzina PCV typu RONDO 42 Typ Sport — nie wymaga
specjalnych srodkéw chemicznych, konserwacja wg standardow ogolnie
przyjetych,

— Mrzezyno i Trzebiatow — obecnie: parkiet - aktualnie Zamawiajgcy nie wymaga
polimeryzacji, podtoga jest myta srodkiem FO1 BUZIL.
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Whniosek nr 5:
Zamawiajgcy w SIWZ dopuszcza mozliwo$¢ udzialu w postepowaniu podmiotow
dziatajgcych w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:
a) obserwowang na rynku praktykg jest sytuacja, w ktorej o udzielenie zamdwienia
ubiegajg sie podmioty bedgce spdtkami kapitatowymi, dziatajgce w ramach

konsorcjum, a nastepnie — juz na etapie Swiadczenia ustugi - faktury
wystawiane sg przez kilkanascie spotek cywilnych zatozonych przez
konsorcjantow,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki
Z przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamowien publicznych oraz
ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (a zwtaszcza z art.
113 ust. 1 i 9 dotyczacym zwolnien podmiotowych, art. 106a — 106q
dotyczgcym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczagcym braku prawa do
odliczenia VAT) co potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w firmach
Swiadczgcych ustugi outsourcingowe,

Zwracamy sie zwracamy sie z uprzejmg prosbg o udzielenie informacji,
czy Zamawiajgcy po udzieleniu zamowienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur
przez inny podmiot (de facto: przez innego podatnika VAT), niz ubiegajgcy sie o
udzielenie zamdwienia cztonkowie konsorcjum.

Odpowiedz nr 5:

W rozdziale 10 pkt 3 ppkt 3.2 SIWZ oraz §5 ust. 8 projektu umowy, Zamawiajgcy
umiescit zapis méwigcy o formie rozliczen finansowych z Wykonawcg w przypadku
sktadania oferty przez konsorcjum, z ktérych wynika, ze bedg one prowadzone
z liderem konsorcjum, upowaznionym do wystawiania faktur za wykonanie ustugi.

Whniosek nr 6:

Zwracamy sie z prosbg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie
wygoérowanych kar umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamowieh publicznych to zamawiajgcy jest
w pozycji uprzywilejowanej wzgledem wykonawcow, umozliwiajgcej mu narzucanie
warunkow dotyczgcych realizacji zamdwienia, jednak powinien on tak uksztattowaé
tre§¢ umowy aby realizacja zamowienia w ogdle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie
kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale Srodkiem dyscyplinujgcym
wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza, m.in.
w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.

Zamawiajgcy probuje wykorzystaé swojg pozycje dominujgcg w przetargu i wbrew
zasadom wspotzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygorowang kare
umowng, ktéra zuwagi na swg konstrukcje, moze mie¢ zastosowanie zaréwno
w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody
po stronie Zamawiajgcego, jak i w przypadku niewykonania zobowigzania w znacznej
czesci. Kara umowna winna zostac opisana w sposéb zréznicowany, w zaleznosci od
rangi, skutkow i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien na funkcjonowanie
Zamawiajgcego. Nie mozna rowniez zapominaé, ze podstawowg funkcjg kary
umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka
kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem
przewidywanej szkody, jaka moze powsta¢ po stronie Zamawiajgcego. Jednakze
postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na powyzszych zatozeniach, stad
wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar
umownych, zréznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania
uchybienia i jego wptywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony
zapewni¢, iz wdalszym ciggu kary umowne bedg spetnialy funkcje represyjna,
z drugiej za$, ze zaczng spetniac funkcje odszkodowawczg, a nie ,zarobkowg”.
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Odpowiedz nr 6:

W odpowiedzi na powyzszy wniosek, biorgc pod uwage szacowang wartosc
przedmiotu zamowienia, wskazane w umowie kary umowne nie sg karami
zawyzonymi.

Wskazac¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 10.05.2016 r. (sygn. akt.
KIO/UZP 654/16) ,wartos¢, od ktorej naliczane bedg kary umowne dla wszystkich
wykonawcéw bedzie taka sama, uzalezniona od wysokosci ztozonej oferty, nie ma
wiec mozliwosci, aby ktérys z wykonawcow znajdowat sie w gorszej sytuacji’, a co za
tym idzie zapisy umowy w zaden sposob nie naruszajg zasad uczciwej konkurencji
wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.). Zamawiajgcy przypomina, ze
zgodnie z powyzszym wyrokiem KIO ,przepisy ustawy Pzp modyfikujg zasade
rownosci stron stosunku zobowigzaniowego i stanowig specyficzne ograniczenie
zasad swobody umow (art. 3531 k.c.), co znajduje odzwierciedlenie w tresci
zawieranej umowy (...) Zamawiajgcy dziata w interesie publicznym i ryzyko
niepowodzenia zamierzonego, w danym postepowaniu, celu prowadzi, czestokro¢ do
niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowosci. Zatem ryzyko
Zamawiajgcego przewyzsza normalne ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ktore wystepuj, gdy umowe zawierajg, dwaj przedsiebiorcy.”
Analogiczne stanowisko |zba wyrazita juz wielokrotnie przyzwalajgc na ustawianie
kar umownych wyliczonych stosunkowo w odniesieniu do wartosci przedmiotu
zamowienia (sygn. akt. KIO/UZP 469/09). Ponadto, I1zba w wyroku z dnia 22 grudnia
2008 roku (sygn. akt. KIO/UZP 1431/08) wskazuje, ze "na gruncie Pzp kara umowna
ma szczegolne znaczenie. Bardzo istotna jest funkcja prewencyjno-wychowawcza,
z punktu widzenia ktérej, kara ma stanowiC zapore dla dokonywania naruszen,
a skuteczng baterig bedzie wtedy, kiedy jej dolegliwo$s¢ bedzie miata znaczenie,
w sensie finansowym dla wykonawcy”.

Whniosek nr 7:

Zamawiajgcy okreslit w SIWZ wymog zatrudnienia pracownikow wykonujgcych
czynnosci porzgdkowe lub czynnosci sprzatania na umowe o prace. Wnosimy
0 wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikbw na umowe zlecenie wytgcznie_na
zastepstwa urlopowo-chorobowe. Koniecznos¢ zachowania wymogu zatrudnienia
wytgcznie na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do
przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile osob
bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe
0 prace wymaga chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w sytuacjach nagtych
jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak
na wstepie.

Odpowiedz nr 7:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zatrudnienie oséb realizujgcych przedmiot umowy
na inne umowy niz umowa o prace, bez wzgledu na okolicznosci. Wykonywane
czynno$ci polegajg na Swiadczeniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1 kodeksu pracy.

Whniosek nr 8:

W zwigzku z brakiem w tresci ogtoszenia o zamowieniu/SIWZ postanowien
odnoszgcych sie do sposobu oceny spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu
przez Wykonawcow ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie zamdwienia publicznego,
wnioskujemy o potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcdéw wspolnie ubiegajgcych
sie o udzielenie zamowienia, warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub
zawodowej moze by¢é spetniony tgcznie przez Wykonawcdw wystepujgcych
wspolnie”.

Uzasadnienie:
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Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujgcego
okreslenia SIWZ, ktérego jednym z elementéw stanowi okreslenie warunkoéw udziatu
w postepowaniu oraz sposobu spetniania tych warunkéw przez wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia. Majgc powyzsze na uwadze
zasadnym jest uzupetnienie postanowien SIWZ umowy o propozycje zgtoszone
przez Wykonawce a odnoszgce sie do precyzyjnego okreslenia jak okreslone przez
Zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu majg spetiac wykonawcy
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Odpowiedz nr 8:

Zamawiajgcy zamiescit informacje dotyczgce spetnienia warunkéw przez
Wykonawcow sktadajgcych oferte wspdlnie (konsorcjum, spétka cywilna) w rozdziale
5 pkt 3 SIWZ oraz w Sekgiji Il 1.3) ogtoszenia o zamdwieniu.

Whniosek nr 9:

W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowien odpowiadajgcych tresci art. 142
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pézn.zm.
dalej: Pzp), wnioskujemy o wprowadzenie do tresci SIWZ postanowien
odpowiadajgcych tresci art. 142 ust. 5 Pzp oraz zgodnie z brzmieniem art. 135
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2215) postanowien odnoszgcych sie do procedury wprowadzania
przedmiotowych zmian w tgczgcej strony umowie tj. postanowien w brzmieniu:

1. ,Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy
wynagrodzenia, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokoSci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokoSci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow
kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedgq miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez
wykonawce.

2. Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art.
142 ust. 5 pkt 1-3 ustawy Pzp w terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana
przepisow bedgcych podstawg zmiany, moze zwrécic sie do drugiej strony
zZ pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zawarcia
porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. W przypadku
zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp kazda ze
stron moze, po dokonaniu wpfat do pracowniczych planéw kapitatowych za
pierwszy miesigc rozliczeniowy, zwrocic sie do drugiej strony z pisemnym
wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zawarcia porozumienia
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

3. Przez odpowiednig zmiange wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 2, nalezy
rozumiec:

a) zmiane stawki podatku od towarow i ustug,
b) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego wynikajgcych

z podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia,
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d)

przystugujgcego odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji czesci
pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamowienia,

sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego wynikajgcych
z podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnej stawki godzinowej
wynagrodzenia, przystugujgcego odpowiednio osobom biorgcym udziat
w realizacji czeSci pozostatej do wykonania umowy w Sprawie
zamowienia,

sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego oraz drugiej
strony umowy o prace Ilub innej umowy cywilnoprawnej tgczgcej
Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzgcg dziatalnosci gospodarczej,
wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych skfadek od
wynagrodzen osob zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie
innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawce z osobg fizyczng
nieprowadzgcqg dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z zmiany zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym
lub wysokoS$ci stawki na ubezpieczenia spoteczne Iub zdrowotne
przystugujgcego odpowiednio  biorgcym udziat w realizacji czesci
zamowienia pozostatej do wykonania, przy zatoZzeniu braku zmiany
wynagrodzenia neto tych osob,

sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego z tytutu
zatrudnienia 0s6b na podstawie umowy o0 prace Ilub innej umowy
cywilnoprawnej oraz drugiej strony umowy o prace lub innej umowy
cywilnoprawnej tgczgcej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzgcy
dziatalnoSci gospodarczej, wynikajgcych z konieczno$ci odprowadzenia
dodatkowych sktadek od wynagrodzen osob zatrudnionych na umowe
o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej, zwartej przez
Wykonawce z osobg fizyczna nieprowadzgcg dziatalnosci gospodarczej,
wynikajgcych z zmiany zasad gromadzenia | wysokoSci wpfat do
pracowniczych planow kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,
przystugujgcego odpowiednio  biorgcym udziat w realizacji czeSci
zamowienia pozostatej do wykonania, przy zafozeniu braku zmiany
wynagrodzenia neto tych osob.

4. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego
paragrafu dokonuje sie w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
poczynajgc od dnia wejscia w zycie przepisow prawa bedgcych podstawg
zmiany:

a) wysokosci podatku od towardw i ustug,

b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

c) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniom
zdrowotnym,

e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

f) zasad gromadzenia i wysokoSci wpfat do pracowniczych planow
kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
0 pracowniczych planach kapitatowych.

5. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,a” niniejszego paragrafu,
wartoS¢ netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie, a okre$lona
w umowie (aneksie) warto$¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na
podstawie nowych przepisow.

6. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,b-f” niniejszego paragrafu
Wykonawca przedstawia:



21 Baza Lotnictwa Taktycznego, ul. Potczynska 32, 78-301 Swidwin

a) zamawiajgcemu Kkalkulacje wzrostu kosztow wyliczenia odpowiedniej
zmiany wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktérej mowa
w niniejszym punkcie lit. ,a”, aktualne umowy o prace lub umowy
cywilnoprawne zawarte z osobami biorgcymi udziat w realizacj
zamowienia,

C) na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wczes$niej niz w terminie 30
dni od daty wejscia w Zzycie przepisow bedgcych podstawg
wprowadzenia zmiany O jakiej mowa w niniejszym punkcie lit. ,a’,
odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace bgadz umowy
cywilnoprawne/ aneksy do umow cywilnoprawnych - potwierdzajgce
odpowiednig zmiane wynagrodzenia.

7. Nie zawarcie w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia ztoZzenia wniosku,
o ktéorym mowa w ust. 2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze stron do rozwigzania umowy
z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia. Rozwigzanie
umowy nie stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

8. OsSwiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu
wypowiedzenia nalezy ztozyc¢ w terminie nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia
zakonczenia negocjacji. Przez zakoniczenie negocjacji strony rozumiejg nie
osiggniecie przez strony porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji
w maksymalnym terminie 30 dni od daty wplyniecia wniosku,
0 ktérym mowa w ustepie 2, do drugiej strony.

9. Zmiany o ktorych mowa wymagajg zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy
0 zamowienie publiczne.”

Uzasadnienie:

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana ustawa z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz.
2215, dalej ustawa o PPK). Zgodnie z trescig art. 120 przywotanej powyzej ustawy,
na jej mocy ulega zmianie tre$¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych ( tj. Dz.U. z 2018 poz. 1986 z pdzn.zm.) poprzez wprowadzenie
nastepujgcych zmian ,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje sie przecinek oraz pkt 4
w brzmieniu:

,4) zasad gromadzenia i wysokoS$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych’.

Przeniesienie do tresci wzoru umowy treSci art. 142 ust.5 Pzp nie mozna uznac za
wystarczajgce. Zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaty
rowniez aspekt procedury wystepowania o zamiane wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy. Pozostawia bowiem szereg problemow praktycznych odnoszgcych sie
do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez Wykonawce z przywofanego powyzej
uregulowania. Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego
wyczerpujgcego okreSlenia SIWZ, ktérego jednym z elementoéw jest wzoér umowy.
Majgc powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowiernn wzoru umowy
0 propozycje zgtoszone przez Wykonawce a odnoszgce sie do trybu wprowadzenia
zmiany wynagrodzenia w momencie jej zaistnienia.

Odpowiedz nr 9:

Zamawiajgcy informuje, ze zapisy dotyczace zmian postanowienn umowy, wynikajgce
z art. 142 ust. 5 ustawy prawo zamowien publicznych zostaty zawarte w § 6 ust. 4
projektu umowy.
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Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia treSC §6 projektu
umowy, poprzez wykreslenie:
— ust. 1 i nadanie mu nowego brzmienia o ponizszej tresci:

»1.Zamawiajgcy, zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych, przewiduje
mozliwoS¢ dokonania zmian postanowien niniejszej umowy w stosunku do treSci
oferty, na podstawie, ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku
wystgpienia, co najmniej jednej z okolicznosci  wymienionych  ponizej,
z uwzglednieniem podawanych warunkow ich wprowadzenia:

a) wystgpienie sity wyzszej, rozumianej jako zjawisko atmosferyczne lub inne,

o0 charakterze nagtym, niedajgcym sie przewidzie¢, w szczegdlnosci: opady
powodujgce miejscowe | czasowe powodzie lub podtopienia, powodzie,
tornada, gradobicie, pozar, oblodzenie lub gotfoledz uniemozliwiajgca czasowe
poruszanie sie po drogach publicznych, gwaffowne opady Sniegu
uniemozliwiajgce poruszanie sie po drogach lub prowadzenie prac, wysokie
temperatury o duzej ucigzliwo$ci przy pracach ,na zewngtrz” — powyzej 30°C,
itp.
Uwaga! Termin realizacji umowy moze zosta¢ wydtuzony wytgcznie o czas
uniemozliwiajgcy prowadzenie prac, wykonywania usfugi Ilub dostawy,
z zastrzezeniem, ze w przypadku ustug— wystgpienie sity wyzszej musi byc¢
potwierdzone przez stuzby meteo lub osoby odpowiedzialne za BHP,

b) zmiany uzasadnione okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 357’ kodeksu
cywilnego,

Cc) gdy zaistnieje inna okolicznoS¢ prawna, ekonomiczna Ilub techniczna
Skutkujgca niemozliwoscig wykonania Ilub nalezytego wykonania umowy
zgodnie z SIWZ — przedfuzenie terminu realizacji umowy, zmniejszenie lub
zakresu realizacji umowy, odstgpienie od realizacji umowy, bez naliczania kar
umownych;

d) skrocenie terminu realizacji umowy — do 31 grudnia 2020 r. - zmniejszenie
wynagrodzenia wykonawcy, w przypadku, gdy Zamawiajgcy nie uzyska
Srodkéw finansowych na realizacje przedmiotu umowy w roku 2021r.

e) skrocenie terminu realizacji umowy — do 31 grudnia 2021r. - zmniejszenie
wynagrodzenia wykonawcy, w przypadku, gdy zamawiajgcy nie uzyska
Srodkow finansowych na realizacje przedmiotu umowy w roku 2022 r.

f) zmniejszenie zakresu wykonywanej umowy — zmniejszenie wynagrodzenia
wykonawcy w przypadku, gdy Zamawiajgcy nie otrzyma $rodkow finansowych
niezbednych do wykonania cato$ci przedmiotu zamowienia w latach 2021-
2022 .,

g) zmiany w zakresie podwykonawcow, wskazanych w ofercie do realizacji
czeSci zamoOwienia, na wniosek ztozony przez Wykonawce, z zastrzezeniem,
ze jezeli Wykonawca powotat sie na spetnienie warunkow udziatu
w postepowaniu na zasadach art. 22a ustawy, nowowskazany podwykonawca
wykaze spetnienie tych warunkow,

h) w przypadku, o ktorym mowa w art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy —zmiana
wynagrodzenia wykonawcy, zmiana terminy realizacji, zmiana zakresu
przedmiotu zamowienia,

1) zmiany podmiotowej w umowie o zamowienie publiczne, jezeli wykonawce,
ktoremu Zamawiajgcy udzielit zamowienia, w wyniku potgczenia, podziatu,
przeksztatfcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub nabycia dotychczasowego
wykonawcy  lub  jego przedsigbiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia
warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy
wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy.”
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— ust. 5-10 i nadanie im nowego brzmienia o ponizszej tresci:

,5.W przypadku wprowadzenia zmian w przepisach powszechnie obowigzujgcych,

10.

w zakresie okreSlonym w ust.4, Zamawiajgcy wprowadzi zmiany do postanowien
umowy, zwiekszajgce wynagrodzenie, gdy Wpykonawca uzasadni wptyw tych
zmian na koszty wykonania przez niego przedmiotu umowy. Wykonawca
zobowigzany jest do ztozenia wniosku z uzasadnieniem zwiekszenia
wynagrodzenia, wraz z wykazem 0sob skierowanych do realizacji zamowienia
objetego niniejszg umowg oraz podstawy ich dysponowania (rodzaj umowy),
w terminie umozliwiajgcym zawarcie aneksu, w terminie wejScia w zycie zmiany
w przepisach prawa.

Waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy jest obligatoryjna od daty wejsScia
w Zzycie przepisow, na podstawie ktorych zwieksza sie koszty wykonania
przedmiotu zamowienia. Zmiana wysokoSci wynagrodzenia obowigzywac bedzie
od dnia podpisania aneksu i bedzie obejmowac¢ wyréwnanie za okres od dnia
wejScia w Zycie zmian, o ktérych mowa w ust. 4.

. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zgdania pisemnego uzasadnienia

wysokoSci wzrostu wynagrodzenia w zwigzku z kosztem realizacji zamowienia,
wynikajgcego ze zmiany stawki VAT, przy czym zmiana wynagrodzenia nie moze
by¢ ani nizsza ani wyzsza niz to wynikato ze zmiany przepisow prawa.

. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 4 lit. a), warto$¢ netto wynagrodzenia

Wykonawcy nie zmieni sie, a okreSlona wartoS¢ brutto wynagrodzenia zostanie
wykonana z uwzglednieniem stawki podatku od towaru i ustug wynikajgcej
ze zmienionych przepisow.

. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 2 lit. b)-c), wynagrodzenie Wykonawcy

zostanie podwyzszone o wartoS¢, o jakg wzrosng catkowite koszty wykonania
umowy ponoszone przez Wykonawce wynikajgce ze zmian wynagrodzen,
ubezpieczenia spotecznego Ilub ubezpieczenia zdrowotnego 0soOb fizycznych,
bezposrednio wykonujgcych czynnoSci na rzecz Zamawiajgcego, zgodnie
Z postanowieniami umowy.

W przypadku zmiany zasad gromadzenia i wysokoSci wptat do pracowniczych
planéw kapitatowych, o ktérych mowa w art. 142 ust. 5 pkt 4 ustawy,
wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie modyfikacji o warto$¢ zmiany catkowitego
kosztu Wykonawcy, jaki Wykonawca jest zobowigzany ponie$¢ w obligatoryjnym
zakresie okreslonym powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

W przypadkach, o ktérych mowa w §6 ust. 1, przed zawarciem aneksu,
Wykonawca zobowigzany jest udokumentowa¢ te koszty w oOkresie
rozliczeniowym (miesiecznym) i do konca trwania umowy. Aneks ten powinien
zostac¢ zawarty w terminie 30 dni od daty skutecznego udokumentowania przez
Wykonawce przypadkow uprawniajgcych do zawarcia aneksu.

Ponadto, dodaje sie kolejny ust., o nastepujgcej tresci:

,11.Wszystkie zmiany, o ktorych mowa w §6 zostang wprowadzone w formie

pisemnego aneksu do umowy, pod rygorem niewaznosci.”

Whniosek nr 10:

Dotyczy §1 pkt. 1 projektu umowy- Czy w ramach umowy wchodzi réwniez
uzupetnianie roslinnosci dosiewanie i uzupetnienie zieleni? Kto bedzie ponosit kosztu
utylizacji odpaddw powstajgcych przy realizacji ustugi — biomasa?

W jaki sposob zostanie przekazane wezwanie do rozpoczecia prac okresowych?
Whnosimy, aby Zamawiajgcy ustalit kolejnosci wykonywania czynnosci w przypadku
wystgpienia niekorzystnych meteo.
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Odpowiedz nr 10:

Opis przedmiotu zamowienia nie przewiduje uzupetnienia roslinnosci i zieleni.

Przy realizacji zamdéwienia nie powstajg odpady w postaci biomasy.

Ze wzgledu na charakter zamdwienia Zamawiajgcy nie bedzie ustalat kolejnosci
wykonywanych czynnosci przez Wykonawce. Wykonawca na podstawie
doswiadczenia zawodowego, znajgc zakres prac, sam organizuje swojg prace tak by
z nalezytg starannoscig zrealizowac¢ przedmiot zamowienia.

Whniosek nr 11:

Dotyczy §1 pkt. 1 projektu umowy -Czy Zamawiajgcy przewiduje prace na
wysokosci?

Odpowiedz nr 11:

Zamawiajgcy przy realizacji ustugi przewiduje prace na wysokosci (dotyczy mycia
okien). Wykaz budynkéw, w ktérych mycie okien wymaga dodatkowego sprzetu
zostat zamieszczony, wraz z adnotacjg, w zatgczniku ,Zestawienie powierzchni”

Whniosek nr 12:

Dotyczy §1 pkt. 7 projektu umowy- Czy Zamawiajgcy przewiduje zmniejszenie
obsady pracownikdw w przypadku zmniejszenia powierzchni na ktérej ma byé
wykonywana ustuga?

Odpowiedz nr 12:

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia Wykonawca sam okresla liczbe
pracownikow niezbednych do realizacji przedmiotu zamowienia, na podstawie
wtasnego doswiadczenia zawodowego, po zapoznaniu sie z zakresem prac.

Whniosek nr 13:

Dotyczy §1 pkt. 10 projektu umowy- Wnosimy o zmiane terminu na co najmniej
1 miesigc przed planowang zmiang. Zmiana moze wymusi¢ zmiane organizaciji pracy
— Wykonawca musi zachowac¢ odpowiednie terminy na ewentualne zmiany m.in.
warunkéw uméw o prace.

Odpowiedz nr 13:

Zamawiajgcy pozostawia zapis bez zmian.

Whniosek nr 14:

Dotyczy §2 pkt. 8 projektu umowy - Wnosimy o0 zmiane zapisu na: ,powstate
w wyniku realizacji przedmiotu umowy”.

Odpowiedz nr 14:

Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia tres¢ §2 ust. 8 projektu
umowy i nadaje mu nowe brzmienie:

»,8. Wykonawca ponosi petng odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzgdzone osobom
trzecim zgodnie z Kodeksem cywilnym, powstate w wyniku realizacji przedmiotu
umowy”

Whniosek nr 15:

Dotyczy §2 pkt. 11 projektu umowy- Wnosimy aby Zamawiajgcy okreslit zasady
postepowania w przypadku nieprzewidzianych nieobecnosci pracownikow, wéwczas
nie bedzie mozliwe zachowanie terminu wskazanego przez Zamawiajgcego.
Czy w przypadku zastepstw chorobowych bgdz urlopéw mozliwe jest zatrudnienie
na podstawie UZ?

Odpowiedz nr 15:

Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 7.
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Dodatkowo nalezy stwierdziC, ze zorganizowanie zastepstwa na czas urlopu czy
choroby pracownika jest obowigzkiem Wykonawcy jako pracodawcy. To pracodawca
musi zapewni¢ odpowiednig organizacje pracy oraz zadbac o ciggtos¢ prowadzenia
dziatalnosci, a tym samym ciggtosc¢ realizacji umowy zawartej z Zamawiajgcym.

W wyzej wymienionym przypadku istniejg inne formy umozliwiajgce zastgpienie
nieobecnego pracownika, tj. wzajemne wyreczanie, przekazywanie zadan, itp.

Whniosek nr 16:

Dotyczy §2 pkt. 14 projektu umowy- Czy Zamawiajgcy bedzie wzywacC do
dostarczenia wszystkich dokumentéw wymienionych w punkcie a-d, czy wybranych
np.aib

Odpowiedz nr 16:

Zamawiajgcy, w §2 wust. 14 projektu umowy, przedstawit katalog dowoddéw
potwierdzajgcych zatrudnienie na umowe o prace. Wykonawca zobowigzany bedzie
przedstawi¢ jeden z dowdd, z ktorych jasno bedzie wynikato zatrudnienie
pracownikOw na umowe o prace.

Ponadto, Zamawiajagcy na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia tre$¢ pkt.
4postanowien koncowych, zawartych w zatgczniku nr 1 do SIWZ (opis przedmiotu
zamodwienia), poprzez nadanie mu nowego brzmienia, o nastepujgcej tresci:

4. W przypadku koniecznosci zmiany - w okresie trwania umowy - 0SOb
wykonujgcych czynno$ci w ramach przedmiotu umowy Wykonawca zobowigzany jest
do przekazania Zamawiajgcemu - wifasciwemu kierownikowi SOl dowodow
potwierdzajgcych zamowienia pracownika na podstawie umowy o prace, o ktorych
mowa w §2 ust. 14 umowy. Obowigzek ten Wykonawca zrealizuje w terminie 5 dni od
dokonania przedmiotu zmiany.”

Whniosek nr 17:

Dotyczy §4 pkt. 2 projektu umowy- Wnosimy aby w przypadku gdy Zamawiajgcy nie
uzyska $rodkéw na realizacje umowy w roku 2021 badz/i 2022 winien w umowie
zosta¢ zobowigzany do poinformowania o tym fakcie Wykonawcy na pismie, na co
najmniej dwa miesigce przed zakonczenie ustugi.

Odpowiedz nr 17:

Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia tres¢ projektu umowy
poprzez dodanie w §4 ust. 3 o nastepujgcym brzmieniu:

»3. W przypadku nieuzyskania Srodkoéw finansowych na realizacje umowy w roku
2021 i 2022, Zamawiajgcy powiadomi Wykonawce na piSmie z jednomiesiecznym
wyprzedzeniem.”

Whiosek nr 18:

Dotyczy §6 pkt. 4 projektu umowy- Wnosimy o doprecyzowanie zapisu aby zmiana
wynagrodzenia nastgpita od dnia wejscia w zycie przepisow.

Odpowiedz nr 18:

Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 9.

Whniosek nr 19:

Dotyczy §6 pkt. 5 projektu umowy- Wnosimy, aby Zamawiajgcy wykreslit zapis
,W terminie umozliwiajgcym zawarcie aneksu, w terminie wejscia w zycie zmiany
w przepisach prawa”. Jesli zmiana wynagrodzenia jest spowodowana zmiang
przepisow powszechnie obowigzujgcych - Wykonawca winien moc ztozy¢ wniosek
0 zwiekszenie wynagrodzenia bezterminowo.

Odpowiedz nr 19:

10
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Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 9.

Whniosek nr 20:

Dotyczy §6 pkt. 9 projektu umowy — Wnosimy, aby Zamawiajgcy wykreslit zapis ,i do
konca trwania umowy”, gdyz sam Zamawiajgcy nie jest w stanie zagwarantowaé
realizacie umowy na petny okres, wobec tego Wykonawca nie bedzie miat
mozliwosci udokumentowac koszty.

Odpowiedz nr 20:

Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 9.

Whniosek nr 21:

Dotyczy §8 projektu umowy- Uprzywilejowana pozycja Zamawiajgcego oraz
zasadniczo jednostronne okreslenie istotnych warunkéw przysziej umowy sprawia,
ze umowa o udzielenie zamowienia staje sie niejako umowg adhezyjng, podczas gdy
winna zmierza¢ do zabezpieczenia interesow obu stron, a kara umowna nie powinna
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz
jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidtowego i terminowego wywigzywania
sie z przyjetych na siebie obowigzkéw umownych (Wyrok KIO, sygn.. 2631/12, KIO
2655/12). Nakfadanie kar jest dopuszczalne podlega jednak kontroli ze wzgledu na
0golne zasady dotyczgce tresci czynnosci prawnych. Zatem kara umowna jest swego
rodzaju odzwierciedleniem kontraktowe] odpowiedzialnosci odszkodowawczej, przy
czym podobnie jak odszkodowanie nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
wzbogacenia Zamawiajgcego. Wnosimy, aby dodac¢ zapis iz kary mogg by¢ natozone
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego okolicznosci uchybienia oraz po
niedochowaniu terminu na naprawienie szkody.

Odpowiedz nr 21:

Zamawiajgcy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy odnosnie wprowadzenia
dodatkowych zapiséw do projektu umowy. Odpowiedz zostata udzielona do wniosku
nr 6.

Whniosek nr 22:

Dotyczy §8 projektu umowy - Wnosimy o zmniejszenie wszystkich kar, gdyz sg
niewspotmiernie wysokie do popetnionego uchybienia. Dodatkowo kara za kazdy
dzien opdznienia. Warto§¢ wynagrodzenia za wykonanie ustugi jest zagrozona.
Zwracam uwage, iz natozone kary mogg znaczgco przekroczy¢ wartos¢ naleznego
wynagrodzenia. Zachwiana jest réwnos¢ stron - Zamawiajgcy nie moze
wykorzystywac swojego prawa. Kumulacja kar, a takze zastosowanie kar do kazdego
stwierdzonego przypadku.

Wnosimy o umieszczenie zapisu o braku mozliwosci kumulacji kar za jedno
przewinienie oraz ustalenie maksymalnego limitu natozonych kar wzgledem
miesiecznego wynagrodzenia do maksymalnej wysokosci 10%.

Odpowiedz nr 22:

Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia tresé §8 projektu
umowy poprzez:

— nadanie nowego brzmienia ust. 1 lit. €)-g), o tresci jak ponize;j:

,e) W razie niewykonania obowigzkow, przez Wykonawce wymogu zatrudniania
Pracownikow Swiadczgcych ustugi na podstawie umowy o prace w rozumieniu
przepisow Kodeksu Pracy — w wysokoSci kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prace ustalonego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za

11
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prace (obowigzujgcych w chwili stwierdzenia przez Zamawiajgcego
niedopetnienia przez Wykonawce wymogu zatrudniania Pracownikow
Swiadczgcych ustugi na podstawie umowy o0 prace w rozumieniu przepisow
Kodeksu Pracy) pomnozonej przez liczbe miesiecy w oOkresie realizacji
umowy, w ktorych nie dopetniono przedmiotowego wymogu,

f) za nieudostepnienie Ilub opodznienie w udostepnieniu listy pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace, w wysokos$ci 0,1% wynagrodzenia brutto
okre$lonego w §5 ust. 1, za kazdy rozpoczety dzien opoznienia,

g) za niepoinformowanie Ilub opdznienie w poinformowaniu o0 zmianie
pracownikow zaangazowanych w realizacje umowy 0,1% wynagrodzenia
brutto okreslonego w §5 ust. 1, za kazdy rozpoczety dzien opdznienia.”

— wykreslenie lit. h),
— dodanie kolejnego ustepu, o nastepujgcej tresci:

,6. Suma kar o ktérych mowa w ust. 1 lit. b)-h) nie moze przekroczyc
wysokosci miesiecznego wynagrodzenia brutto”.

Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia tres¢ §8 projektu
umowy poprzez nadanie nowego brzmienia §2 ust. 16 umowy, 0 ponizszej tresci:

,16. Nieprzedtozenie przez Wykonawce dokumentow, o ktorych mowa w ust. 14,
bedzie traktowane, jako niewypetnienie obowigzku zatrudnienia Pracownikow
Swiadczgcych ustugi na podstawie umowy o prace.”

Whniosek nr 23:

Dotyczy §8 pkt. 2 ppkt d) projektu umowy- Wnosimy, aby Zamawiajgcy wprowadzit
zapis iz kara moze zosta¢ natozona przez Zamawiajgcego w przypadku
niedochowania przez Wykonawce dodatkowego terminu na usuniecie usterek.
Odpowiedz nr 23:

Zamawiajgcy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy.

Whniosek nr 24:

Dotyczy §9 projektu umowy- Wnosimy, aby do umowy zostaty wprowadzone zapisy
o mozliwosci rozwigzania umowy za jednomiesiecznym okresem wypowiedzenia
ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego.

Odpowiedz nr 24:

Zamawiajgcy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy.

Co do zasady umowy w sprawach zamdwien publicznych zawierane sg na czas
oznaczony, a cechg takich umow jest ich trwato§¢ rozumiana w ten sposdb,
ze przepisy Prawa zamoéwien publicznych nie przewidujg mozliwosci dowolnego
rozwigzywania takich uméw zaréwno przez zamawiajgcego, jak i wykonawce.
Jezeli taka umowa jest wykonywana nalezycie, to powinna obowigzywaé do uptywu
terminu jej wykonywania. W wyroku z dnia 22 stycznia 2014 r., KIO 24/14, Krajowa
Izba Odwotawcza zwrécita uwage, ze ,Cechg tego stosunku zobowigzaniowego jest
trwatos¢, rozumiana w ten sposob, ze ustawa nie przewiduje mozliwosci dowolnego
rozwigzywania tego stosunku przez zadng ze stron. Jest to catkowicie zrozumiate,
biorgc pod uwage, iz wykonawcy mogg racjonalnie skalkulowa¢ cene, wysokos¢
optat oraz inne parametry finansowe, a takze przewidzie¢ ryzyko zwigzane
z kontraktem (w tym ryzyko czy poniesione przez nich naktady zostang
zrekompensowane przychodami uzyskanymi w okreslonym okresie obowigzywania
umowy), jedynie wowczas, gdy mogg przewidzie¢, przez jaki odcinek czasu strony
umowy pozostang nig zwigzane.”.
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Whniosek nr 25:

Dotyczy §9 pkt. 1 ppkt. d) projektu umowy- Nalezy doprecyzowaC co Zamawiajgcy
rozumie poprzez ,w przypadku decyzji jednostek nadrzednych Zamawiajgcego.”
Odpowiedz nr 25:

Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia tres¢ §9 ust. 1 lit. d)
projektu umowy poprzez wykres$lenie jego dotychczasowego brzmienia i nadanie mu
nowego, o ponizszej tresci:

»,d) wydania nakazu zajecia majgtku Wykonawcy”

Whniosek nr 26:

Dotyczy §9 pkt. 1 ppkt. e) projektu umowy- Wnosimy o wykreslenie zapisu:
.Natozone kary winny by¢ przedmiotem procedury wyjasniajgcej zasadnosc¢
natozenia kar”.

Odpowiedz nr 26:

Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy.

Whniosek nr 27:

Dotyczy §10 projektu umowy- Wnosimy o wydtuzenie terminu do 14 dni — z przyczyn
technicznych.

Odpowiedz nr 27:

Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy.

Whniosek nr 28:

Prosze o podanie ilosci osob, ktdre wykonujg obecnie ustuge sprzatania z podziatem
na lokalizacje.

Odpowiedz nr 28:

Swidwin — 14 0séb (sprzatanie wewnetrzne), 6 0séb (sprzatanie zewnetrzne)
Mrzezyno — 9 0sob (sprzatanie wewnetrzne), 8 osob (sprzatanie zewnetrzne)
Trzebiatow — 70s6b (sprzatanie wewnetrzne), 6 0sob (sprzgtanie zewnetrzne),
Mirostawiec — 6 0s6b (sprzatanie wewnetrzne), 3 0sob (sprzgtanie zewnetrzne),

w pierwszym potroczu odpowiednio: 7 osoéb (sprzatanie wewnetrzne), 4 osoby
(sprzatanie zewnetrzne)

Whniosek nr 29:

Prosze o informacje w jakich godzinach jest wykonywana ustuga sprzatania
z podziatem na lokalizacje.

Odpowiedz nr 29:

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia — zatgcznik nr 1 do SIWZ.

Whniosek nr 30:

Zamawiajgcy w OPZ zwraca uwage na nakladanie powlok ochronnych na hali
gtébwnej boiskowej, prosze o informacje jaki rodzaj powierzchni jest zastosowany
w poszczegolnych lokalizacjach na halach sportowych.

Odpowiedz nr 30:

Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 4.

Whniosek nr 31:
Czy Zamawiajgcy udostepni bezptatnie pomieszczenia dla firmy sprzatajgcej?
Odpowiedz nr 31:
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Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia tres¢ SIWZ, poprzez
dodanie w zatgczniku nr 1 — Opis przedmiotu zamodwienia, w postanowieniach
koncowych, pkt 16, o nastepujacej tresci:

,16. W przypadku posiadania mozliwosci lokalowych Zamawiajgcy udostepni
nieodptatnie pomieszczenia do przechowywania sprzetu i innych materiatow
niezbednych do realizacji przedmiotu zamodwienia. W przypadku braku takich
mozliwosci przechowywanie sprzetu | pozostatych materiatow zabezpieczy
Wykonawca we wtasnym zakresie.”

Whniosek nr 32:

Czy w obiektach o ktérych mowa w postepowaniu przetargowym wystepujg okna lub
przeszklenia na wysokosci, ktore wymagajg uzycia wysiegnika Iub ustug
alpinistycznych.

Odpowiedz nr 32:

Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 11. Opis przedmiotu zamdwienia nie
przewiduje wykonywania ustug alpinistycznych.

Whniosek nr 33:

Czy Zamawiajgcy wymaga kostek zapachowych do pisuarow. Jezeli tak, to prosze
o podanie iloci pisuarow z podziatem na lokalizacje.

Odpowiedz nr 33:

Zamawiajgcy wymaga uzupetniania kostek zapachowych w pisuarach.

llos¢ pisuardw:

Swidwin — 111 szt.

Mrzezyno — 46 szt.

Trzebiatow — 69 szt.

Mirostawiec — 55 szt.

Whniosek nr 34:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmniejszenia zatrudnienia pracownikow
wykonujgcych ustuge sprzatania, w zwigzku ze zmniejszeniem powierzchni do
sprzatania przez Zamawiajgcego.

Odpowiedz nr 34:

Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 12.

Whniosek nr 35:

Zwracamy sie z uprzejmg prosbg o udostepnienie Zatgcznika nr 13 do SIWZ -
Zestawienie powierzchni, o ktérym mowa w SIWZ, w tym w rozdz. 3 pkt 6 SIWZ
(dot. prawa opcji).

Odpowiedz nr 35:

Odpowiedz na wniosek zawarty zostat w zmianie SIWZ z dnia 19.09.2019 r.

Whniosek nr_36:
Prosimy o wyjasnienie czy Zamawiajgcy dopuszcza podwykonawstwo na etapie
realizacji umowy w sytuacji, gdy Wykonawca na etapie sktadania oferty nie wskazat,
iz bedzie zlecat ustugi podwykonawcom?
Odpowiedz nr 36:
Zamawiajgcy nie zastrzegt kluczowych czesci zaméwienia do osobistego wykonania
przez Wykonawce.
Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia tresc:

— §11 ust. 6-7 projektu umowy i nadaje im nowe brzmienie:
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,0. Niezaleznie od postanowien wskazanych w niniejszym paragrafie, zamiar
wprowadzenia podwykonawcy, Wykonawca powinien w formie pisemnej
(dopuszcza sie zgtoszenie w formie wiadomosci elektronicznej) zgtosic
przedstawicielowi Zamawiajgcego z co najmniej 2-dniowym wyprzedzeniem,
zalgczajgc stosowna umowe, o ktérej mowa (powyzej),w terminie 5 dni od
wprowadzenia podwykonawcy, z ktorej bedzie wynikat zakres czynnosci przedmiotu
umowy wykonywany przez podwykonawce, forma rozliczen finansowych, wysokoSc
wynagrodzenia, kary umowne, termin wykonania.

7. Bez zgody Zamawiajgcego, Wykonawca nie moze umoZzliwi¢ podwykonawcy
udziatu w realizacji przedmiotu zamowienia, za$ Sprzeczne 2z niniejszym
i postanowieniami postepowanie Wykonawcy poczytywane bedzie za nienalezyte

wykonanie umowy i egzekwowaniem kar umownych, o ktérych mowa w §8 umowy.”

— §8 ust. 1 projektu umowy, poprzez dodanie kolejnych liter, o nastepujgcym
brzmieniu:

,1) za powierzenie podwykonawstwa podmiotowi z naruszeniem postanowien § 11
umowy), w wysokos$ci 1 000,00 ztotych za kazdy dzien realizacji przedmiotu umowy
przez podwykonawce”

Whniosek nr 37:
Prosimy o jednoznaczne wyjasnienie i zmiane zapiséw zawartych w rozdz. 3 pkt 6
i 7 SIWZ w brzmieniu:

,0. Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwoS¢ skorzystania z prawa opcji,
o ktorym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zamawiajgcy gwarantuje realizacie umowy na poziomie 50% o0godlnej
powierzchni objetej zamowieniem, okreSlonej w zatgczniku nr 13. Pozostata
czesc zostanie zrealizowana w zaleznosci od potrzeb i Srodkdéw finansowych
Zamawiajgcego.

7. W przypadku zmniejszenia zakresu ustug, kwota wynagrodzenia
Wykonawcy zostanie pomniejszona o kwote wynikajgcg z iloczynu
pomniejszonej powierzchni i ceny jednostkowej dla danej powierzchni.”.

oraz zawartych w § 1 ust. 6 i 7 Projektu umowy (zat. Nr 7 do SIWZ)
w brzmieniu:

,0. Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwosSc¢ skorzystania z prawa opcji,
o0 ktéorym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zamawiajgcy gwarantuje wykonanie realizacji umowy na poziomie 50%
ogolnej powierzchni objetej zamdwieniem, okre$lonej w zatgczniku nr 3
do umowy. Pozostata czeSc¢ zostanie zrealizowana w zalezno$ci od potrzeb
i Srodkow finansowych Zamawiajgcego.

7. W przypadku zmniejszenia zakresu ustug, kwota wynagrodzenia
Wykonawcy zostanie pomniejszona o kwote wynikajgcg z iloczynu
pomniejszonej powierzchni i ceny jednostkowej dla danej powierzchni.
Wykonawcy przystugiwa¢ bedzie w tym przypadku wytgcznie
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wynagrodzenie za faktycznie wykonang cze$¢ umowy i nie bedzie

przystugiwac mu inne roszczenie wzgledem Zamawiajgcego.”
Uwzgledniajgc fakt, iz precyzyjne okreslenie przedmiotu zamdwienia jest
niezbedne do obliczenia ceny oferty wnosimy o :

a) Wyjasnienie czy w Formularzach cenowych (zat. nr 12 do SIWZ),
w Zatgczniku nr 13 do SIWZ oraz w opisie przedmiotu zamowienia, okre$lone
sg ilosci powierzchni obejmujgce tgcznie 50% gwarantowanego zamdwienia
oraz 50% zamodwienia w prawie opcji, czy tez sg to powierzchnie obejmujgce
jedynie 50% gwarantowanego zamowienia?

b) Wyjasnienie czy w Formularzu oferty (zat. Nr 2 do SIWZ) nalezy wskazacé
wartos¢ zamowienia gwarantowanego czy tez wartosC zamowienia
gwarantowanego wraz z prawem opcji?

c) Wykreslenie z rozdz. 3 pkt 7 w brzmieniu jw. lub zastgpienie dotychczasowe;j
tresci zapisem w nastepujgcym brzmieniu:

» 7. W przypadku zmniejszenia zakresu ustug przewidzianego w prawie opciji,

kwota wynagrodzenia Wykonawcy zostanie pomniejszona o kwote wynikajgcg

z iloczynu pomniejszonej powierzchni i ceny jednostkowej dla danej powierzchni,

Z zastrzezeniem, iz Zamawiajgcy nie moze zmniejszy¢ gwarantowanej

realizacji umowy na poziomie 50% ogolnej powierzchni objetej zamowieniem.”;

d) Woykreslenie ust. 7 z § 1 Projektu umowy (zat. Nr 7 do SIWZ) w brzmieniu jw.
lub zastgpienie jego dotychczasowej tresci zapisem w nastepujgcym
brzmieniu:

-7- W przypadku zmniejszenia zakresu ustug, kwota wynagrodzenia Wykonawcy
zostanie pomniejszona o kwote wynikajgcg z iloczynu pomniejszonej powierzchni i
ceny jednostkoweyj dla danej powierzchni z zastrzezeniem, iz
Zamawiajgcy nie moze zmniejszy¢ gwarantowanej realizacji umowy na poziomie
50% ogodlnej powierzchni objetej zamoéwieniem. Wykonawcy przystugiwac bedzie
w tym przypadku wytgcznie wynagrodzenie za faktycznie wykonang czes$¢ umowy
i nie bedzie przystugiwac mu inne roszczenie wzgledem Zamawiajgcego.”
W uzasadnieniu stusznosci stanowiska wskazanego w lit. ¢) i d) powyzej nalezy
wskazaé, iz Zamawiajgcy zadeklarowat w rozdz. 3 pkt 6 SIWZ prawo opcji
w wysokosci 50% oraz gwarantuje realizacje zamowienia w wysokosci
50% wartosci wyrazonej ilosciowo w formularzu cenowym i ofercie Wykonawcy.
Jesli w Formularzu oferty oraz w Formularzu cenowym nalezy wskaza¢ warto$é
zamowienia gwarantowanego wraz z prawem opcji, to Zamawiajgcy po podpisaniu
podpisania umowy moze ograniczy¢ zakres powierzchni do
50%, a tym samym moze radykalnie ograniczy¢ wynagrodzenie zadeklarowane
w Formularzu oferty i wyliczcone w Formularzach cenowych. Przy tak
sformutowanym prawie opcji Wykonawca moze w toku realizacji umowy otrzymac
jedynie potowe ceny zaoferowanej w przetargu.
W takich okolicznosciach Zamawiajgcy nie moze dalej zmniejszac
gwarantowanego wyzej zakres ustug oraz kwoty wynagrodzenia, a tym samym
nalezy wykresli¢ zapis zawarty rozdz. 3 pkt 7 SIWZ oraz w ust. 7 z § 1 Projektu
umowy Iub je zmieni¢ zgodnie z wnioskowana zmiang wskazang
w lit. c i d) powyze;j.
Odpowiedz nr 37:
a) Tak
b) W Formularzu oferty nalezy poda¢ warto$¢ zaméwienia gwarantowanego
z prawem opcji (100%).

16



21 Baza Lotnictwa Taktycznego, ul. Potczynska 32, 78-301 Swidwin

c) Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia tre$¢ rozdziatu 3
pkt 7 SIWZ, nadajgc mu nowe brzmienie:

.7. W przypadku zmniejszenia zakresu ustug przewidzianego w prawie opcji,
kwota wynagrodzenia Wykonawcy zostanie pomniejszona o0 kwote
wynikajgcg z iloczynu pomniejszonej powierzchni i ceny jednostkowej dla
danej powierzchni, z zastrzezeniem, iz Zamawiajgcy nie moze zmniejszy¢
gwarantowanej realizacji umowy na poziomie 50% ogdlnej powierzchni
objetej zamowieniem.”;

d) Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, zmienia tre$¢ §1 ust. 7
projektu umowy, nadajgc mu nowe brzmienie:

.. W przypadku zmniejszenia zakresu ustug, kwota wynagrodzenia Wykonawcy
zostanie pomniejszona o kwote wynikajgcg z iloczynu pomniejszonej
powierzchni i ceny jednostkowej dla danej powierzchni z zastrzezeniem,
iz Zamawiajgcy nie moze zmnigjszy¢ gwarantowanej realizacji umowy na
poziomie 50% ogolnej powierzchni objetej zamowieniem. Wykonawcy
przystugiwa¢ bedzie w tym przypadku wytgcznie wynagrodzenie za
faktycznie wykonang cze$¢ umowy i nie bedzie przystugiwa¢ mu inne
roszczenie wzgledem Zamawiajgcego.”

Zgodnie z zapisami rozdziatu 3 pkt 6 SIWZ, Zamawiajgcy gwarantuje wykonanie
przedmiotu zamowienia na poziomie 50% ogodlnej powierzchni. Gwarantowana
wielkoS¢ nie moze ulec zmniejszeniu.

Ponadto, zgodnie z wyrokiem KIO 2171/16 z dnia 28 listopada 2016 r, ,(...) to
zamawiajgcy okresla zasady, na ktérych chce zawrze¢ umowe (...) Zamawiajgcy
jako dysponent srodkéw publicznych ma uprawnienia do ksztattowania postanowien
umowy zgodnie ze swoimi potrzebami i wymaganiami. Zamawiajgcy dziata bowiem w
interesie publicznym, w celu zaspokojenia potrzeb o charakterze publicznym i ryzyko
niepowodzenia zamierzonego celu mogtoby prowadzi¢é do niezaspokojenia
uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowosci. Oznacza to, ze ryzyko ponoszone
przez zamawiajgcego przewyzsza normalne ryzyko zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, ktoére wystepuje, gdy umowe zawierajg dwaj
przedsiebiorcy.”.

Dodatkowo,  zmniejszenia  sprzgtanych  powierzchni  wystepujg  jedynie
w przypadkach wskazanych przez Zamawiajgcego w zatgczniku nr 1 do SIWZ (Opis
przedmiotu zamdéwienia) pkt 12 postanowien kohcowych.

Whniosek nr 38:

Wnosimy o zmiane § 3 ust.1 umowy Projektu Umowy (Zat. Nr 7 do SIWZ) dot.

zmiany Pracownika swiadczgcego Ustugi, poprzez dodanie w § 3 ust.1 umowy lit. c)

w nastepujgcym brzmieniu:

.C) W przypadku rozwigzania z jakiegokolwiek powodu stosunku pracy z
Pracownikiem wykonujgcym prace na rzecz Wykonawcy w ramach niniejszej

umowy lub w przypadku koniecznosci przeniesienia Pracownika na inne
stanowisko pracy.”

Odpowiedz nr 38:

Zamawiajgcy pozostawia zapisy §3 ust. 1 projektu umowy bez zmian.

Whniosek nr 39:
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Whnosimy o wykreslenie z Projektu umowy zapiséw zawartych w:

- § 4 ust. 2w brzmieniu:

»2. Zamawiajgcy gwarantuje Wykonawcy realizacje ustugi w terminie do
31.12.2020 r. Pozostaty okres, Wykonawca zrealizuje w przypadku
uzyskania przez Zamawiajgcego Srodkoéw finansowych przeznaczonych na
realizacje przedmiotowej ustugi w roku 2021 i 2022.”

- § 6 ust. 1 lit. d-f , ktére przewiduja:

,d) skrocenie terminu realizacji umowy - do 31 grudnia 2020 r. - zmniejszenie
wynagrodzenia wykonawcy, w przypadku, gdy Zamawiajgcy nie uzyska
Srodkow finansowych na realizacje przedmiotu umowy w roku 2021r.

e)skrocenie terminu realizacji umowy - do 31 grudnia 2021r. - zmniejszenie
wynagrodzenia wykonawcy, w przypadku, gdy zamawiajgcy nie uzyska
Srodkow finansowych na realizacje przedmiotu umowy w roku 2022 r.

f)zmniejszenie zakresu wykonywanej umowy - zmniejszenie
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku, gdy Zamawiajgcy nie otrzyma
Srodkéw  finansowych niezbednych do wykonania cato$ci przedmiotu
zamowienia w latach 2021- 2022r.”.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Zamawiajgcy obowigzany jest
posiadac srodki finansowe na realizacje catego zaméwienia. Jesli ich nie ma
na okres 3lat, obowigzany jest ogtosi¢ przetarg na okres na ktory posiada te
srodki. Powyzsze postanowienia w sposob nieuprawniony naruszajg
rownowage ekonomiczng umowy zawieranej w wyniku przetargu, dajgc
Zamawiajgcego jednostronne prawo do ograniczenia przedmiotu umowy,
ktory w istotny sposoéb zmienia charakter tej umowy. Takie postanowienia sg
catkowicie sprzeczne z przepisami ustawy, co potwierdza orzecznictwo.”

Zgodnie z wyrokiem Il GSK 1841/15 - wyrok NSA (N) z dnia 08-03-2017
W Swietle art. 144 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) zamawiajgcy musi okresli¢
w precyzyjny sposob przypadki, w ktorych zmiana umowy bedzie
dopuszczalna z jednoczesnym okresleniem szczegotowych warunkow takiej
zmiany, ktorych stopien szczegoétowosci - na etapie postepowania w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego - z oczywistych wrecz wzgledow nie
pozostaje bez wptywu na treS¢ i wartoS¢ sktadanych przez wykonawcow
ofert.”.

Z kolei wyrok KIO 2219/17 - wyrok KIO z dnia 30-11-2017, stanowi,
iz

1. Przepisy ustawy nie okreS$lajg stopnia szczegotowoSci opisu warunkow
Zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego. Warunki zmiany umowy
(klauzule) nie mogg byc¢ jednak konstruowane w sposob niedookreslony.
Przepisy ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2015 r. poz.
2164 ze zm.) uprawniajg zamawiajgcego w mysl do swobodnego
ksztaffowania postanowien umownych, nie jest to jednak prawo
nieograniczone. Tre$¢ umowy musi bowiem pozostawa¢ w zgodnoSci z
przepisami Kodeksu cywilnego jako podstawowego aktu prawnego
regulujgcego stosunki cywilnoprawne.
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2. Zakazane jest modyfikowanie postanowiernn umowy o zamowienie publiczne
w taki sposob, ze zakres lub wielkos¢ zamoOwienia zalezy w caftoSci od
zdarzen przysztych

I niepewnych. Zmiana istotna to w szczegodlnosci zmiana, wprowadzajgca
warunki, ktore, gdyby byty postawione w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, spowodowataby, ze wzieliby lub mogliby wzig¢ w nim udziat inni
wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci, czy zmiana rozszerzajgca lub
zZmniejszajgca zakres Swiadczen | zobowigzan wynikajgcy z umowy.
Przyznanie sobie prawa do wprowadzania istotnych zmian umowy bez zgody
wykonawcy, jednoczesSnie bez przewidzenia jednoznacznych postanowien
umownych, ktore okreSlajg ich zakres, w szczegolnosci mozliwoS¢ zmiany
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy | charakteru oraz warunkow
wprowadzenia zmian rodzi stan niepewnosci wykonawcy zarowno co do
zakresu redagowania  postanowienn umownych  arbitralng  decyzjg
zamawiajgcego, WwysokoSci hnaleznego wynagrodzenia wykonawcy jak
i ewentualnych ryzyk takich zmian pierwotnego zobowigzania umownego nie
ma oparcia w przepisach prawa i nie moze sie ostac.”. W wyroku KIO
1040/15 - wyrok KIO z dnia 15-06-2015 lIzba stwierdzita Zamawiajgcy
zobowigzany jest do jednoznacznego formutowania postanowien specyfikacji
tak, aby wykonawcy skfadajgcy oferte byli swiadomi rzeczywistego zakresu
zamowienia, jego warunkow, okolicznoSci wptywajgcych na jego realizacje
oraz mieli mozliwos$c rzetelnego obliczenia ceny za wykonanie
zamowienia.

Il. Artykut 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) odnoszgcy sie do zmiany
umowy zawartej w sprawie zamowienia publicznego, moze by¢ naruszony
przez Zamawiajgcego w trakcie realizacji umowy w sprawie zamowienia
publicznego,

w sytuacji gdy Zamawiajgcy wprowadza do umowy w sprawie zamowienia
publicznego zmiany, ktére majg charakter istotny w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy do realizacji zamowienia
i jezeli mozliwosci takiej zmiany i jej warunkow nie przewidziat w ogfoszeniu
0 zamowieniu lub specyfikacji.

Ponadto w wyroku SA/Wr 1523/16 - wyrok WSA Wroctaw z dnia 07-
06-2017 orzeczono:

1. Artykut 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579) wprowadza wzgledny zakaz
istotnych zmian postanowienn umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, ktory polega na tym,
Ze zmiany takie sg dopuszczalne, jezeli zamawiajgcy przewidziat mozliwosc¢
ich dokonania w ogfoszeniu o zamowieniu lub w SIWZ oraz okreslit warunki
takiej zmiany. Przewidziana zmiana musi zatem zostaC skonkretyzowana
w odniesieniu do zmienianych postanowienn umowy poprzez zidentyfikowanie
materii podlegajgcej ewentualnej zmianie, a warunki, na jakich nastgpi,
muszg byc¢ Scisle okreSlone, zarowno w aspekcie materialnym - poprzez
wskazanie okolicznosSci, ktorych zaistnienie spowoduje mozliwoSc jej
dokonania, jak i w aspekcie formalnym - poprzez okreSlenie sposobu
postepowania stron, ktéry ma finalnie doprowadzi¢ do podpisania aneksu
(poinformowanie drugiej strony o zaistnieniu okoliczno$ci umoZzliwiajgcych
Zmiane umowy, zainicjowanie negocjacji, zasady ich prowadzenie itp.). z kolei
zmiany nieistotne mogg by¢ wprowadzane do umowy bez ograniczen.
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2. Wzglednym zakazem zmian umowy bedg zawsze objete zmiany istotne
w stosunku do tresci oferty, a zatem takie, ktore mogty mie¢ wptyw na krag
wykonawcow ubiegajgcych sie o zamoéwienie. Oferte nalezy przy tym
rozumie¢ szeroko, jako cafoksztaft zobowigzania wykonawcy w niej
zawartego, ktory sktadajgc te oferte, akceptuje SIWZ wraz z zatgczonym do
niej wzorem umowy. Uznanie, iz oferta obejmowataby jedynie te tresci, ktore
zamawiajgcy ocenia na podstawie okreslonych w SIWZ kryteriow catkowicie
wypaczytoby sens zakazu zmian umowy przewidzianego w art. 144 ust. 1
ww. ustawy. Oznaczatoby to bowiem dopuszczenie nieograniczonych zmian
w zakresie opisu przedmiotu zamowienia, warunkow i zasad jego realizacji,
Z wytgczeniem jedynie ceny i innych ewentualnie kryteriow oceny ofert,
ktére okreslit zamawiajgcy w danym postepowaniu.
Odpowiedz nr 39:
Budzet jednostki wojskowej, jako dysponenta srodkéw publicznych, jest uchwalany
na rok kalendarzowy, w zwigzku z powyzszym tego typu zapisy w umowach sg jak
najbardziej poprawne. Powyzsza kwestia zostata opisana w wyroku KIO 2171/16
z dnia 28 listopada 2016 r. ,Kwestionowanie przez Odwotujgcego postanowienia
§ (....) wzoru umowy, warunkujgce realizacje umowy w roku 2018 od przyznania
Srodkoéw finansowych na ten cel jest typowym postanowieniem, zawieranym
w umowach przez jednostki sektora finanséw publicznych, dla ktérych sSrodki
finansowe przyznawane sg corocznie przez ich jednostke nadrzedna.”
Ponadto, Zamawiajgcy w §6 projektu umowy, a takze w tresci SIWZ, przewidziat
i opisat, w sposob precyzyjny, okolicznosci w jakich moze dojs¢ do skrocenia terminu
wykonania umowy.

Whniosek nr 40:
Whnosimy o zmiane ust. 5 w § 5 z Projektu umowy poprzez zastgpienie go zapisem
w nastepujgcym brzmieniu:

.9. W razie nieuregulowania nalezno$ci w terminie, o ktérym mowa w §5 ust. 4
Zamawiajgcy zobowigzany bedzie zapfaci¢ odsetki ustawowe za opoéznienie za
kazdy dzien zwtoki w realizacji zapfaty.”

Odpowiedz nr 40:

Zamawiajgcy, na podstawie art. 38 ust. 4 umowy, zmienia tres¢ §5 ust. 5 projektu

umowy i nadaje mu nowe brzmienie:

»9. W razie nieuregulowania naleznosci w terminie, o ktérym mowa w §5 ust. 4
Zamawiajgcy zobowigzany bedzie zaptaci¢ odsetki ustawowe za opdznienie za
kazdy dzien zwtoki w realizacji zaptaty.”

Whniosek nr 41:

Wnosimy o dodanie w § 6 Projektu umowy ust.11 w nastepujacym brzmieniu:
»10. W przypadku ziszczenia sie przestanek do waloryzacji wynagrodzenia,
0 ktorych mowa w niniejszym paragrafie, Strony sg zobowigzane do zawarcia
aneksu, w ktorym zostanie okreslona stosowna zmiana. Datg wejscia zmian
w Zycie jest data wejscia w zycie przepisow prawa majgcych wptyw na wysokoSc
wynagrodzenia. W przypadku nieuzasadnionego niezaakceptowania wniosku
0 waloryzacje wynagrodzenia, Stronie, ktérej wniosek nie zostat zaakceptowany
przystuguje prawo ztozenia powodztwa do powszechnego sgdu cywilnego
z zgdaniem ztozenia przez drugg ze stron oswiadczenia woli o odpowiedniej
tresci. Strona, ktéra w sposob nieuzasadniony odmoéwita zaakceptowania
wniosku drugiej Strony, bedzie odpowiedzialna za szkody wyrzgdzone z tego
tytutu.”
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W  uzasadnieniu stusznosci powyzszego wniosku nalezy wskazac,
iz dotychczasowe zapisy uméw, sprzecznie z obowigzujgcymi przepisami, nie
gwarantujg wykonawcy waloryzacji wynagrodzenia umownego od dnia wejscia
w zycie zmian przepiséw prawa wskazanych w art. 142 w ust. 5 ustawy.
ZaznaczyC w tym miejscu nalezy, iz wykonawca ponosi koszty zmian przepisow
prawa wskazanych w art. 142 w ust. 5 ustawy od dnia ich wejscia w zycie.
Zgodnie z opinig prawng UZP pn. ,Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy
w Swietle przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzujgcych od
dnia 19 pazdziernika 2014 r.”:

- ,Zasadniczym celem wprowadzenia przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Pzp,
wskazanym w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizacyjnej, jest ochrona
wykonawcy przed stratami, jakie moze on poniesS¢ w zwigzku z podwyzszeniem
ciezaréw publicznoprawnych wchodzgcych w koszty realizacji zamowienia.”,

- »Za ,odpowiednig zmiane wynagrodzenia”, nalezy zatem przyjgC takg zmiane,
ktora dostosowuje wprost proporcjonalnie wynagrodzenie wykonawcy do
poziomu kosztow ponoszonych na realizacje zamowienia w zwigzku ze zmianami
przepisow prawnych wymienionych w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp. Jak stusznie
wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 9 marca 2015 r. (sygn. akt
KIO 346/15), ,zmiana (wynagrodzenia — przyp. wt.) powinna by¢ ,adekwatna’,
wynikajgca wprost z zaistniatej zmiany przepisow prawa. Kwota, o jakg
Zmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna byC ani nizsza, ani wyzsza niz
to wynika ze zmiany przepisow prawa’.

Ponadto zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 16 marca 2015 r., KIO 413/15 ,Zmiana
powinna byc¢ ,adekwatna”, wynikajgca wprost z zaistniatej zmiany przepisow
prawa. Kwota, o jakg zmienione zoStanie wynagrodzenie, nie powinna byc ani
nizsza, ani wyzsza niz to wynika ze zmiany przepisow prawa. Nie mozna przyjgc,
Ze koszty finansowe zmian przepisOw prawa bedg obcigza¢ wykonawce
i zamawiajgcego.
Zgodnie bowiem z doktryng i judykaturg koszt waloryzacji umowy obcigza
wytgcznie zamawiajgcego, co uniemozliwia rozktadanie go na strony umowy.
Obcigzenie kosztami zmian legislacyjnych w tym zakresie spoczywa
na zamawiajgcym.”.
W Swietle ww. opinii prawnej UZP i orzecznictwa KIO waloryzacja wynagrodzenia
wykonawcy w trybie w art. 142 w ust. 5 ustawy ma obowigzywaé od dnia
wejscia w zycie zmian przepiséw prawa wskazanych w art. 142 w ust. 5
ustawy.

Odpowiedz nr 41:

Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 6.

Whniosek nr 42:

Zgodnie z opinig prawng UZP z wrzesnie 2019r. pt. ,Dopuszczalno$¢ zmiany
umowy o0 udzielenie zamdwienia publicznego” zwracamy sie z prosbg
o0 wprowadzenie do Projektu umowy klauzul kontraktowych umozliwiajgcych
dostosowywanie warunkéw realizacji zamowienia publicznego do zmieniajgcego sie
otoczenia gospodarczego lub warunkéw rynkowych, poprzez w prowadzenia
zapisOw w nastepujgcym brzmieniu:

- ,Strony dokonajg w drodze aneksu zmiany umowy w przypadku zjawisk
gospodarczych zewnetrznych w stosunku do stron umowy i od nich
niezaleznych takich jak gwaftowna dekoniunktura, ograniczenie dostepnoSci
surowcow, istotny wzrost cen materiatow, w celu przywrocenia rownowagi
umowy zachwianej tymi zdarzeniami.
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- Strony dokonajg w drodze aneksu zmiany wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zamowienia. Przez zmiane ceny materiatow Iub
kosztow rozumie sig wzrost odpowiednio cen lub kosztow, jak i ich obnizenie,
wzgledem ceny Iub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia
wykonawcy zawartego w ofercie.

- Stawki wynagrodzenia naleznego Wpykonawcy podlega¢ bedg waloryzacji
w styczniu kazdego roku obowigzywania niniejszej umowy poczgwszy od roku
2021r., zgodnie ze wskaznikiem wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogfaszanym przez Prezesa GUS za rok poprzedni.”

W uzasadnieniu stusznosci wnioskowanych zmian nalezy wskazaé, zgodnie
z ww. opinig prawng UZP, iz :

- .Majgc na wzgledzie, ze celem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego jest nabycie przez instytucje zamawiajgcg okreslonego
Swiadczenia (dostawy, ustugi Ilub roboty budowlanej) bedgcej efektem
realizacji zawartej umowy, instytucje zamawiajgce powinny formutowac
warunki i zasady tej realizacji w taki sposoéb by uwzglednia¢ otoczenie
spoteczno — gospodarcze wykonywania umow, warunki funkcjonowania rynku
okreSlonych dostaw, ustug lub robot budowalnych, tak aby w okreSlonym
zakresie moc reagowaC na zmiany tego ofoczenia bez uszczerbku dla
realizacji zamoéwionego $wiadczenia(...)

- Strony stosunku prawnego wynikajgcego z przyjetego zobowigzania do
wykonania zamowienia publicznego majg mozliwoS¢ wprowadzenia zmian do
umowy w szczegolnoSci w oparciu o klauzule wskazane w tresci art. 144 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp. W treSci art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jako szczegolny
element umowy o wykonanie zamowienia publicznego, ktory moze podlegac
modyfikacjom na podstawie klauzul umownych wskazana zostata wprost
mozliwo$¢ zmiany wysokoSci wynagrodzenia naleznego wykonawcy.
Z brzmienia tego przepisu mozna wnioskowac, iz Staranny zamawiajgcy,
znajgc czynniki jakie wptywajg na poziom kalkulacji cen ofertowych, a takze
mechanizmy funkcjonowania rynku, w szczegolnosci w ramach kontraktow
dfugoterminowych, powinien formutowac klauzule pozwalajgce
na dostosowywanie poziomu wynagrodzenia wykonawcy do zmieniajgcych sie
okolicznosci. W szczegdlnosci w zakresie kosztow ustug lub dostaw stuzgcych
realizacji Swiadczenia oraz kosztow osobowych, w taki sposoéb aby niwelowac,
w zakresie w jakim jest to mozliwe do przewidzenia, negatywne skutki takich
Zmian, w szczegolnosci konsekwencje zwigzane z zachwianiem rownowagi
ekonomicznej zawartej umowy.

- Jedli okreSlone zdarzenia spoteczne, finansowe lub ekonomiczne byty lub
sg obserwowane w gospodarce i cechuje je okreSlona ciggtoSc lub cyklicznosc
to winny byc one uwzgledniane w ramach klauzul umownych, o ktérych mowa
w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dzieki ktorym mozliwe bedzie przywrocenie
rownowagi umowy zachwianej tymi zdarzeniami. Nalezy ponownie zauwazyc,
iz nalezyta starannosS¢ w dziataniu zamawiajgcego przed zawarciem umowy
realizuje sie w szczegolnosci poprzez wprowadzenia do jej treSci klauzul,
o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.”.

Odpowiedz nr 42:

Zamawiajgcy, w § 6 Projektu umowy, zawart zapisy zmian umowy, przewidziane na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1) ustawy oraz art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.
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Okreslenie warunkow umowy to kompetencja zamawiajgcego, wiec moze on
wymagac¢ od Wykonawcy, aby zawart z nim umowe na okres$lonych warunkach.
Podkreslenia wymaga fakt, ze nie wszystkie dziatania niekorzystne dla Wykonawcéw
sg jednoczesnie dziataniem niezgodnym z prawem.

Nowelizacja wprowadzita do ustawy Pzp obowigzek dotyczgcy formutowania klauzul
waloryzacyjnych dotyczgcych czterech obszaréw. Ustawa nie reguluje kwestii
stosowania klauzul waloryzacyjnych innych niz ,obowigzkowe”. Przepisy ustawy
w odniesieniu do niektorych czynnikow cenotworczych, nadaty klauzulom
waloryzacyjnym charakter obligatoryjny. W obecnym stanie prawnym, stosownie do
treSci art. 142 ust. 5 ustawy Pzp, kazda instytucja zamawiajgca przygotowujgc
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, zobowigzana jest do
przygotowania odpowiednich zapisow umownych, ktére stuzy¢ bedg waloryzacji
Swiadczen naleznych wykonawcy w stosunku do zmiany poziomu, okreslonych
trescig przywotanego przepisu, czynnikow wptywajgcych na cene wykonania
zamowienia publicznego.

W  przypadku, gdy nieprzewidywalna, nadzwyczajna zmiana stosunkéw
spowodowataby, Zze spetnienie swiadczenia grozitoby jednej ze stron razgcag stratg
wéwczas na podstawie art. 357 KC mozna domaga¢ sie tzw. waloryzacji sgdowe;.
Waloryzacje sgdowg, poza ww. przyktadami moze uzasadniaC np. nadzwyczajny
wzrost cen paliw czy materiatdw budowlanych.

Whniosek nr 43:

Zamawiajgcy we wzorcu umowy okresla sposob regulowania ptatnosci za wykonang
ustuge na podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy zamawiajgcy
akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur, faktur korygujgcych oraz duplikatéw faktur, zgodnie
z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U.
z 2016 r., Nr 710, z pézn. zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca
umowy w zakresie sposobu rozliczania sie z wykonanej ustugi poprzez dodanie
nastepujgcych zapiséw: Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie
elektronicznej, w formacie PDF: nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujgcych
oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z p6zn. zm.). Faktury elektroniczne
beda Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail: ...
Zamawiajgcy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej
zmianie ww. adresu mailowego. Osobg upowazniong do kontaktéw w sprawie
e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest ..............ccoeennn.

Odpowiedz nr 43:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na przesytanie faktur za wykonania ustuge, w formie

nieustrukturyzowanych faktur w formacie PDF.

Whniosek nr 44:

Majgc na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosze o0 zmiane o 50% wysokos$ci kar
umownych zastrzezonych w powyzszych przepisach. W doktrynie prawa zamowien
publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej przy
Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych dominuje poglad, Zze ustanawianie przez
zamawiajgcego W umowie razgco wysokich kar umownych wuznaé nalezy
bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej
w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwieh publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), ktére moze byc¢
uzasadniong podstawg do zgdania uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwien
publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg
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zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze
znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31
lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna
(odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy
i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt
wygorowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornie razgce
naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowac
winno bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531
k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sadu
Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13,
dotyczgcego przestanek miarkowania kar umownych jako razgco wygoérowanych.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz ,kara umowna nie moze byc¢ instrumentem
stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu korzys¢ majatkowag
w istotny sposob przekraczajgcg wysokoS$¢ poniesionej przez wierzyciela szkody.
Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intereséw stron
i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu
wierzyciela”.

Odpowiedz nr 44:

Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 6.

Whniosek nr 45:

Zwracam sie z prosbg o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia
umozliwiajgcego stronom rozwigzanie umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.
W przypadku uméw dtugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w momencie
zawierania umowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz
czynnikbw moggcych mie¢ negatywny wptyw na wykonywanie zobowigzan
umownych dla kazdej ze stron, jak réwniez w sposob kompleksowy i wyczerpujgcy
uregulowac procedury postepowania w takich wypadkach. Wprowadzenie mozliwosci
rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych
do zakonczenia stosunku prawnego pomiedzy stronami, jezeli z okreslonych
powodow nie sg one zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspétpracy na
dotychczasowych warunkach. Majgc na wzgledzie dynamike zycia gospodarczego,
czyli pojawianie sie nowych technologii wykonywania zamdwien, czy tez nowych
srodkéw, moze po kilku latach dojs¢ do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym rowniez
zamawiajgcy bedzie chciat skorzystac¢ z jednostronnego uprawnienia do zakonczenia
umowy przed uptywem jej obowigzywania. Obowigzujgce przepisy ustawy prawo
zamodwien publicznych nie zawierajg w tym zakresie zadnych zakazéw.

Odpowiedz nr 45:

Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 24.

Whniosek nr 46:

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzgca
w sktad konsorcjum firm wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture VAT
Uzasadnienie

Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 16.10.2018 r;
poz. 1986 ze zm.) wykonawca posiada petng dowolno$¢ w kreowaniu sktadu
konsorcjum oraz w podziale obowigzkow pomiedzy poszczegolnymi cztonkami
konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajgcy wybierajgc oferte wykonawcy bedgcego
konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywac na sposdb podziatu zakresu realizacji ustugi
wewnatrz konsorcjum oraz na treS¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma
prawo jedynie do wglagdu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego skiadu i
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podziatu obowigzkéw pomiedzy cztonkédw konsorcjum. W ramach realizacji umowy
kazda z firm wchodzgca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajgce w
sumie petny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzgcych w sktad
konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest mocg przepisbw prawa
podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktorego ustuge
wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera
konsorcjum przez czionkéw konsorcjum moze byC uznane za nieprawidtowe
z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspdlnym przedsiewzieciu nalezy mowié
w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspotpracy
w realizacji okreslonego, i najczesciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu
gospodarczego. Podmioty te zawierajg wiec umowe gospodarczg w celu realizacji
wspolnego przedsiewziecia, ktore ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu —
umowe konsorcjum. Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego
od oséb prawnych (CIT), wspdlne przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada
statusu podatnika. Oznacza to, Ze podatnikami podatku dochodowego sg
poszczegolni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspotpracujgce).
Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8,
art. 19 a, art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug Dz.
U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie z ktérymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant)
Swiadczy ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest zobligowany do
rozliczenia VAT naleznego od tego Swiadczenia i wystawienia faktury na rzecz
odbiorcy swiadczenia czyli Zamawiajgcego. Majac na uwadze réznorodnosc¢
czynno$ci sktadajgcych sie na przedmiot zmowienia, czesto zdarza sie,
ze poszczegollne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy
opodatkowane sg roznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewnié
przejrzystos¢ podatkowg, uzasadnione jest wystawianie faktur przez czionkéw
konsorcjum bezposrednio Zamawiajgcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi.
Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum swiadczgcy ustuge opodatkowang
w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z podatku z powodu rodzaju swiadczonej
ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwos¢ wystawienia faktury
zgodnie z przystugujgcym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem
VAT. Kazdy z pozostatych cztonkdédw w tym lider konsorcjum — Swiadczacy ustugi
oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze
zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera
konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okreslenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez
organy podatkowe i uznane za nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik
podatku nie ma prawa korzystaé ze zwolnien od podatku w ramach swojej
dziatalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi i pobieraé za nie
wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur
za ustugi, co do ktérych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen
czy tez przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej
stawki podatku. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r.
IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opinie w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podziat
przychodow i kosztow”, w ktorej napisano: ,Zawarcie umowy o wspolne
przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania
nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron
w zakresie realizacji wspodlnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku
VAT przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1
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ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢
gospodarczg, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z cztonkéw konsorcjum
jest odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo
konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajgce w ramach konsorcjum powinny do
wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum
Swiadczy ustuge stosowaé ogodlne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT
dokumentujgcych wykonywane przez nich czynno$ci.”Zawarcie umowy konsorcjum
nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W szczegdlnosci konsorcjum nie
posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosci prawnych — w zdolnos¢ tg
wyposazone sg natomiast podmioty tworzgce konsorcjum (wyrok Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze dotyczy réwniez
konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy o zamowienie publiczne,
zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r.,
sygn. akt: 1 ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesgdza
jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci
prawnej, co oznacza, ze nie jest odrebnym podmiotem (wykonawcg), a raczej ,sumg
pojedynczych wykonawcow”. Zgodnie z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa 29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym
kreowanym umowg, w wyniku ktorej powstaje stosunek prawny konsorcjum,
w ktorym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje sie do okreslonego
uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym
na rzecz pozostatych konsorcjantéw dla osiggniecia celu, dla ktérego umowa zostata
zawarta. Konsorcjanci zobowigzujg sie do dziatah i swiadczeh zmierzajgcych do
osiggniecia wspolnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum,
zobowigzujgc sie do wspolnego dziatania. ,Wspolnos¢” celu gospodarczego jest
podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w kc,
jest zatem zaliczana do umow nienazwanych kreowanych trescig umowy w ramach
swobody ksztattowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc
i traktowana jako umowa, do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860—-875 kc.
Umowa konsorcjum winna wskazywa¢ podmiot uprawniony do reprezentowania
konsorcjum na zewnagtrz i podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego
cztonkow (tzw. lider konsorcjum). W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1, ponoszg solidarng odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy
i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania. Solidarna odpowiedzialnosc
podmiotéw tworzgcych konsorcjum oznacza, ze zamawiajgcy moze zgda¢ wykonania
umowy o zamdwienie publiczne od wszystkich cztonkdéw konsorcjum, kliku sposréd
nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez jednego
z konsorcjantow zwalnia za$ pozostatych. Nie jest mozliwe wylgczenie solidarne;
odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcow wzgledem zamawiajgcego w drodze
umowy, natomiast wzajemny podziat zadan przyjety w umowie konsorcjum wywotuje
wytgcznie skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami. Z powyzszego wynika,
ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mogt przyjmowac
faktury tylko od jednego pomiotu wchodzgcego w sktad konsorcjum. Zgodnie
z zasadg — Konsorcjum ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng wobec Zamawiajgcego,
a Zamawiajgcy zobowigzany jest do zaptaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub
dostawe kazdemu z cztonkéw konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia.
Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa
podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedgcemu konsorcjum firm,
byto ptatne zgodnie z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z czionkow
konsorcjum realizujgcych ustuge na kwoty, ktére w sumie stanowig wysokos¢
miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.
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Odpowiedz nr 46:

Zamawiajgcy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy. Odpowiedz zostata
udzielona do wniosku nr 5.

Whiosek nr 47:
Zamawiajgcy we wzorze umowy w §6 przewidziat zmian wynagrodzenia w trakcie
realizacji zamowienia — prosimy zatem o sprecyzowanie oraz okreslenie:

1) od jakiego momentu obowigzywania umowy wynagrodzenie wykonawcy
bedzie waloryzowane,

2) termin, od ktérego bedzie obowigzywato zwaloryzowane wynagrodzenie;

3) zjaka czestotliwoscig waloryzacja bedzie dokonywana,

4) o jakg warto§¢ Iub wielkos¢ waloryzacja bedzie dokonywana;
jaki bedzie mechanizm waloryzowania wynagrodzenia wykonawcy
przewidziany w zawartej umowie.

Odpowiedz nr 47:
Odpowiedz zostata udzielona do wniosku nr 9.
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