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DP.271.11.2019 Poznan, 18 grudnia 2019 r.

Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na prowadzenie ,,Obstugi dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci w obszarze selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych dla Zwigzku Miedzygminnego "Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej" — sygn. DP.271.11.2019

WYJASNIENIA I ZMIANA TRESCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych
(tj.z 11.09.2019 r. Dz.U. z 2019 1. poz. 1843 ze zm.), dalej ,,ustawa PZP”, Zamawiajacy — Zwigzek
Miedzygminny ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” informuje, iz w toku
postepowania wptynat do Zamawiajacego wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ:

Pytanie 1

Zamawiajacy napisat w warunkach udziat w postepowaniu zapisy, ktore naruszajg z PZP dotyczace
uczciwej konkurencji art 29 ust 2 PZP. Zamawiajgcy zapisat liste¢ warunkéw z ktdrych wynika. min.
Wykonawca ma wykaza¢, ze w ciggu ostatnich trzech lat przeprowadzit 3 kampanie medialne z
dziedziny ochrony s$rodowiska. Orzecznictwo KIO w tej sprawie jasno precyzuje, ze warunki
spetniania udzialu w postepowaniu nie mogg ogranicza¢ konkurencji. A tym jest zapis mowigcy, ze
kampanie medialne muszg dotyczy¢ ochrony s$rodowiska. Co do zasady przedmiotem tego
zamoOwienia jest prowadzenie kampanii promocyjnej a nie dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska.
Zasady prowadzenia kampanii medialnej dla np. inwestycji w infrastrukture czy dotyczacg ochrony
srodowiska sg takie same. Wykonawca nie musi by¢ specjalista od ochrony srodowiska, lecz
specjalista od przygotowywania i realizacji kampanii medialnych. W swojej pracy aby moc
poprawnie definiowa¢ merytoryczng strone kampanii wykonawca moze zatrudni¢ specjaliste
zwigzanego z ochrong $rodowiska, czy tez gospodarki odpadami ewentualnie positkowac sie w tej
materii specjalistami wydelegowanymi od Zamawiajgcego. Aby lepiej zobrazowaé nieprawidtowos¢
tych zapisow mozemy postuzy¢ sie przyktadem, postepowania na zakup samochodow do
uzytkowania dla instytucji, ktdra zajmuje si¢ ochrong $rodowiska. Nie ma znaczenia w tym
przypadku czy firma, ktora zlozy oferte realizowata juz przetarg na dostawe samochodéw do innej
instytucji zajmujacej si¢ ochrong srodowiska, wazne jest natomiast, ze zna sie na samochodach i
potrafi wybra¢ najbardziej uzytkowy model dla zamawiajacego. Wnioskujemy aby zamawiajacy w
tym zapisie ograniczyt si¢ do okreslenia realizacji 3 kampanii promocyjnych jako warunek udziatu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie podziela wyrazonego pogladu w zarzutach co do okreslonych warunkéw udziatu w
prowadzonym postepowaniu i pozostawia je bez zmiany. Zdaniem Zamawiajagcego warunki udziatu
w postepowaniu okreslone zostaly zgodnie z przepisami prawa, sa proporcjonalne i adekwatne do
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ztozonos$ci przedmiotu zamdwienia, majgc na uwadze statutowg dziatalno$¢ Zamawiajacego (szeroko
pojeta ochrona $rodowiska, a w szczegdélnosci ztozona tematyka gospodarki odpadami). Na
marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w szeregu orzeczen Krajowa Izba Odwolawcza uprzednio
stwierdzita, ze zamawiajgcy nie ma obowigzku dostosowywania warunkéw udzialu w postepowaniu
do doswiadczenia potencjalnego wykonawcy, ktory chce sie ubiega¢ o zamowienie. Zamawiajacy
wskazuje, ze warunki udzialu w postgpowaniu majg potwierdzaé, ze wykonawca daje rgkojmie
nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia i tak jest w przedmiotowym postgpowaniu.

Pytanie 2
Kolejnym watpliwym zapisem jest lista konkretnych dziatan, niemal tozsamych z przedmiotem
zamOwienia, ktore musiatby spetni¢ wykonawca, aby przystgpi¢ do postepowania. Art 22 ust 1
b wyraznie okresla, ze do spetnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu Zamawiajacy moze
wymagac:

a) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci

b) sytuacji ekonomicznej lub finansowej gwarantujgcej zrealizowanie zamoéwienia

¢) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j

Szczegolnie ten ostatni zapis jest kluczowy w kontekscie nieprawidlowosci Panstwa zapisow.
Zapisy bowiem odnoszace si¢ do poszczegdlnych (tozsamych ustug) wymienionych w
przedmiocie zamowienia w zatgczonych jako spelnianie warunku udzialu w postepowaniu
naruszajg zasady uczciwej konkurencji. Co wiecej kluczowy zapis w tej kwestii dotyczy tego aby
wymienione ushugi dotyczyly tylko i wytgcznie dziatan prowadzonych na rzecz ochrony
srodowiska. Zarzut naruszenia dotyczy wiec rowniez kwestii ponownego okreslenia branzy
przedmiotu prowadzonej kampanii. W tym przypadku dotyczacej ochrony srodowiska. Ponadto
takie zawezenie (a w zasadzie uszczegotowienie warunkow spetniania udzialu w postgpowaniu)
prowadzi do ograniczenia konkurencyjnosci. Mozna bowiem sobie wyobrazi¢, ze do tego
postepowania moglyby stangé firmy, ktére np. zrealizowaty wiele kampanii promocyjnych o
zakresie znacznie przekraczajacym przewidzianym zapisem przez zamawiajacego, ale nie
koniecznie tozsamym z ustlugami przez niego wymienionymi, to takie firmy beda wykluczone z
urzedu z tego postepowania. Co przeciez nie znaczy, ze firmy te nie mogloby zrealizowa¢ ustug
okreslonych przez zamawiajgcego, np. positkujac si¢ osobami z zewnatrz lub podwykonawcami.
Whnioskujemy aby zamawiajacy catkowicie zrezygnowal zapisu uszczegélowiajagcego rodzaje
ustug, ewentualnie ograniczyt je do dwoch gtéwnych, ale przede wszystkim zrezygnowat z
zapisOw dotyczacych konkretnego wskazania branzy. Bo np. produkcja filméw dla instytucji
zajmujacej sie ochrong srodowiska nie ro6zni si¢ niczym od realizacji filméw np. majacych za
zadanie promowac np. inwestycje strukturalng czy tez inng dziedzing (co jest juz zobrazowane
WyZej).

Odpowiedz:
Vide odpowiedz na pytanie nr 5.

Pytanie 3

Szczegdlnie budzacy watpliwosci jest rowniez zapis méwigcy o tym, ze wykonawca musi
posiadac trzyletnig praktyke marketingowg z zakresu ochrony srodowiska. Podkreslimy to jeszcze
raz. Wykonawca powinien posiada¢ do§wiadczenie w prowadzeniu kampanii medialnych czy tez
promocyjnych, bo to jest przedmiotem zamdwienia. Nie ma tu znaczenie branza ktdrg promowat.
Do kwestii merytorycznych Wykonawca moze zatrudni¢ specjalistow z dziedziny ochrony
srodowiska czy gospodarki odpadami. Wnioskujemy o jego wykreslenie.
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Odpowiedz:
Vide odpowiedz na pytanie nr 5.

Pytanie 4

Zapis dotyczacy osoby z wyksztatceniem z zakresu ochrony srodowiska, ktora ma si¢ wykazaé
doswiadczeniem w prowadzeniu kampanii informacyjnych traktujemy jako calkowite
niezrozumienie przedmiotu w ktdrym zamawiajacy realizuje zamowienie. W swojej prawie 30
letniej historii istnienia firmy nie spotkaliSmy si¢ jeszcze z sytuacja, zeby za prowadzenie kampanii
promocyjnej niezaleznie od branzy odpowiadal specjalista wyksztatcony w dziedzinie branzy, ktorg
kampania ma promowaé. Zawsze byly to osoby wyksztalcone w umiejetnosciach dotyczacych
prowadzenia kampanii. Zapisy te sg kolejnym przyktadem naruszenia PZP i uczciwej konkurencji.

Odpowiedz 4:
Vide odpowiedZ na pytanie nr 5.

Pytanie S:

W podobnej kategorii naruszenia nalezy rozumie¢ zapisy dotyczace osoby dziennikarza z min 5
letnim doswiadczeniem w branzy zwigzanej z ochrong §rodowiska. Zapis dysponowania taka osobg
moglby sie ewentualnie znalez¢ jako jedno z kryterium wyboru oferty. Reasumujgc mamy wrazenie,
ze Zamawiajgcy pomylit co do zasady kwesti¢ spelniania warunku udzialu w postepowaniu, z kwestiag
dysponowania osobami zdolnymi do realizacji tego zamoéwienia oraz z ewentualnymi kryteriami
dodatkowymi wyboru oferty oprocz ceny. W zwiagzku z powyzszym sktadamy wniosek o zmiang
powyzszych zapisow SIWZ w taki sposdb aby nie naruszata ona zasad okreslonych w PZP.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wnioskowane przez Wykonawce zmiany. Zamawiajgcy ma prawo
zawezaé zakres, ktory w tym wypadku odnosi si¢ do doswiadczenia potencjalnego wykonawcy majac
na uwadze statutowg dziatalno$¢ Zamawiajacego w zakresie gospodarki odpadami jaka prowadzi
jako Zwigzek Migdzygminny. Zamawiajgcy wymaga od potencjalnego wykonawcy znajomosci
zagadnien z zakresu ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami, systemow zbiorki odpadow,
systemow selekcji oraz innych szczegodlnych i technicznych informacji, ktére nie bedg posiada¢ osoby
bez wyksztatcenia z zakresu ochrony $rodowiska. Zdaniem Zamawiajagcego zakres wymaganej
wiedzy, koniecznego doswiadczenia umozliwi osiggnigcie przez Zamawiajgcego rekojmi nalezytego
wykonania przedmiotu zamowienia.

Pytanie 6
Jednoczesnie zwracamy si¢ z wnioskiem o bezzwloczne przestanie kopii protokotu z tego
postepowania.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy w odpowiedzi przekazuje protok6l postepowania obrazujacy stan faktyczny
przedmiotowego postepowania na dzien 18.12.2019 r.

Pytanie 7
Jednoczesnie sktadamy wniosek o przedtuzenie terminu do ztozenia oferty celem poprawienia
zapisow SIWZ.

Odpowiedz 7:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane terminu sktadania i otwarcia ofert.
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Niezaleznie od powyzszego Zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy PZP, dokonuje
zmiany tresci SIWZ w zakresie Zatgcznika nr 1 do SIWZ — Formularz ofertowy, tj. zamieszcza nowy,
Zaktualizowany formularz ofertowy, na ktérym nalezy przygotowacé oferte.
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W imieniu Zamawiajgcego

Zalaczniki:

1) Protokét postgpowania w stanie na dzien 18.12.2019 r.
2) Zaktualizowany Zatacznik nr 1 do SIWZ — Zaktualizowany formularz ofertowy.



