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Uczestnicy postepowania

WYJASNIENIA ZAMAWIAJACEGO DOTYCZACE TRESCI SWZ Nr 1

wraz z informacja o modyfikacji SWZ

Sprawa dotyczy: Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Dostawa produktéw
farmaceutycznych i dietetycznych”

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nowym Tomyslu informuje, ze w postepowaniu
wptynety nastepujgce zapytania odnosnie tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ), na ktore
Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 135 oraz art. 137 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo Zaméwien Publicznych (T.j. Dz.U. z 2023r., poz. 1605 ze zm.) zwane] dalej ustawg Pzp, udziela
ponizszych wyjasnien:

Zestaw pytan nr 1z dnia 26.07.2024r. :

1. Do §1 ust. 6 lit. a), §3 ust. 2 oraz §1 ust. 7, §6 ust. 2 lit. a) wzoru umowy: Prosimy o
skonkretyzowanie granicznych wartosci dla poszczegdlnych pozycji asortymentowych, jakie
Zamawiajgcy zamierza zrealizowad, np. poprzez podanie, ze zmiany ilosci produktow
okreslonych w formularzu asortymentowo — cenowym mogg ulec zmniejszeniu lub
zwiekszeniu w granicach +/- 30%, przy czym przez takie sformutowanie Zamawiajacy bedzie
rozumiat mozliwo$¢ zamdwienia o 30% mniejszych lub o 30% wiekszych ilosci, kazdego z
zamowionych asortymentdw. Aktualna tres¢ tych zapiséw jest na tyle ogdlna i nieprecyzyjna,
Ze na jej podstawie wykonawcy nie sg w stanie okresli¢ faktycznej wielkosci przedmiotu
zamoéwienia w zakresie jego poszczegdlnych pozycji asortymentowych i dokonaé prawidtowej
kalkulacji cen na potrzeby sktadanej oferty.

W wyroku z dnia 17 listopada 2023 roku (sygn. akt: KIO 3212/23) Krajowa lzba Odwotawcza

uwzglednita odwotanie wniesione przez wykonawce Urtica Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu w

postepowaniu prowadzonym przez Szpital Specjalistyczny im. E. Biernackiego w Mielcu na

dostawy produktéw leczniczych oraz wyrobdw medycznych, dotyczgce analogicznych zapiséw

umownych, uznajgc za uzasadnione zarzuty naruszenia art. 99 ust. 1, art. 433 pkt 4, art. oraz 441

ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamédwien Publicznych (Dz. U. 2023 poz. 1605).

KIO w wyzej przywotanym wyroku stwierdzita, ze Zamawiajacy jest bezwzglednie zobowigzany

wskazac¢ minimalng ilo$¢ kazdego zamawianego produktu, zgodnie z trescig wynikajgca z art. 433

pkt 4 PZP, a takze uznata, ze Zamawiajgcy ma bezwzgledny obowigzek w sposdb precyzyjny,

zrozumiaty oraz jednoznaczny wskazac w zakresie kazdego zamawianego produktu, jego ilo$¢, do

ktorej moze zwiekszy¢ zakres zamdwienia w ramach korzystania z prawa opcji, co z kolei wynika z

tresci art. 441 ust. 1 PZP.

KIO uznata, ze chociaz Zamawiajgcy dysponuje ograniczonymi mozliwosciami w zakresie

precyzyjnego okresSlenia zapotrzebowania na poszczegdlne produkty, a rodzaj i ilos¢ towardw

koniecznych do prawidtowego udzielania swiadczend zdrowotnych sg uzaleznione od rdinych

okolicznosci, to jednak ich zaistnienie nie ma wptywu na zapisy umowy, ktére naruszajg art. 99

ust. 1 PZP, art. 433 pkt 4 PZP i art. 441 ust. 1 PZP. Izba potwierdzita, ze norma wynikajaca z art.

433 pkt 4 PZP, ktéra zakazuje wprowadzania postanowien przewidujgcych mozliwo$¢ dowolnego
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ograniczenia zakresu zamowienia, bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia
stron oraz norma wynikajgca z art. 441 ust. 1 PZP, ktdra okresla zasady korzystania z prawa opcji,
nakazujgca opisywac je w postaci zrozumiatych, precyzyjnych oraz jednoznacznych postanowien,
majg charakter bezwzglednie obowigzujgcy. Ponadto, zadne inne przepisy PZP nie ograniczajg ani
nie wytaczajg zastosowania tych norm w przypadkach wystgpienia okolicznosci majgcych wptyw
na rodzaj i ilos¢ towaréw stanowigcych zapotrzebowanie podmiotéw udzielajgcych swiadczenia
zdrowotne. KIO stwierdzita tez, ze wszelkie okolicznosci, ktére powoduja, ze Zamawiajgcy nie jest
w stanie przewidzie¢, ile doktadnie produktéw bedzie potrzebowat, nie mogg powodowal
naruszenia art. 99 ust. 1 PZP, ktdry nakazuje jednoznacznie, wyczerpujgco, doktadnie i zrozumiale
opisa¢ przedmiot zamdwienia, w tym przypadku poprzez podanie liczby asortymentu, do ktérej
zamierza zmniejszy¢ lub zwiekszyé zakres zamowienia w zakresie kazdego produktu.
KIO wskazata, ze w przypadku zamdwienia udzielanego w czesSciach, kazda z czesci zamdwienia
stanowi odrebne zaméwienie. W zwigzku z tym, opis przedmiotu zamédwienia, ktéry przewiduje
dowolne zwiekszanie lub zmniejszanie ilosci produktéw z wybranych pozycji asortymentu, w tym
catkowita rezygnacje z niektdorych pozycji asortymentu, nalezy uzna¢ za niejednoznaczny,
niewyczerpujacy, nieprecyzyjny, nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan oraz okolicznosci,
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Izba zauwazyta, ze mozliwos¢ zwiekszenia zakresu
zamowienia w istocie stanowi opcje, co potwierdza art. 31 ust. 2 PZP, z ktérego wynika, ze przy
ustaleniu wartosci zamdwienia uwzglednia sie najwiekszy mozliwy zakres tego zamdwienia z
uwzglednieniem opcji. KIO wywnioskowata takze, ze gdy przedmiotem zamdwienia sg dostawy,
opcja stanowi instrument, ktéry pozwala Zamawiajgcemu na nabycie produktow w ilosci
adekwatnej do zmian w zakresie jego potrzeb, wystepujacych po zawarciu umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego. Zamawiajagcy ma wiec mozliwos¢ zastrzezenia w umowie ,opcji w
gore”, przewidujacej zwiekszenie zakresu zamdwienia oraz ,opcji w dét”, pozwalajacej na
ograniczenie zakresu zamoéwienia. Nie jest nieprawidtowe zawarcie obu tych mozliwosci w
jednym postanowieniu umowy czy tez powigzanie ich ze sobg, ale przy ograniczaniu zakresu
zamodwienia nalezy przestrzega¢ zasady wynikajgcej z tresci art. 433 pkt 4 PZP, natomiast w
zakresie, gdzie zwiekszenie zakresu zamodwienia stanowi opcje, nalezy stosowac sie do regut
wynikajgcych z art. 441 ust. 1 PZP.
Odp. Zamawiajgcego:
Zamawiajacy okredlit, ze zmiana w ramach prawa opcji ma dotyczy¢ do 30% ilosci
zamowienia podstawowego, co daje tgcznie maksymalng warto$¢ zmiany w ramach prawa
opcji 30% wartosci zamoéwienia podstawowego.
Zamawiajacy zmienia §1 ust. 6 lit. a) nastepujaco
a) Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ korzystania z PRAWA OPCJl. W stosunku do
kazdego Pakietu Zamawiajacy jest uprawniony zleci¢ Dostawcy dodatkowy zakres
rzeczcowy obejmujacy takie same dostawy (analogiczne), jak opisane w opisie
przedmiotu zamoéwienia (w poszczegolnych pakietach) (,Opcja”). Dostawy bedace
przedmiotem Opcji moga zostac zlecone w ilosci 30% zamoéwienia podstawowego
co stanowi facznie rownowartosé do 30% wartosci przedmiotu Umowy.
2. Do &2 ust. 2 wzoru umowy: Prosimy o dodanie stéw: ,Zgode na przedtuzenie terminu
obowigzywania umowy musi wyrazi¢ Wykonawca w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.”.
Odp. Zamawiajgcego:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang modyfikacje SWZ.
Przedtuzenie terminu nastgpi na podstawie aneksu i umozliwi wykonanie umowy na jak
najwyzszym poziomie (w zwigzku chociazby z odp. na pyt. nr 1 Wykonawcy — Zestaw pyt. nr
10 pyt.2) w zakresie tych pozycji, ktore nie zostaly zrealizowane w ramach zamdwienia
podstawowego oraz prawa opcji.
3. Do §2 ust. 11 wzoru umowy: Czy Zamawiajacy odstgpi od wymogu dotgczania do dostaw
czastkowych szczegétowych specyfikacji dostawy? Jednoczes$nie zapewniamy, ze dotgczana do
kazdorazowej dostawy faktura VAT spetnia¢ bedzie wymogi dla dokumentu przekazania produktu
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leczniczego, a tym samym zawierata bedzie miedzy innymi takie informacje jak nazwy wszystkich
przekazywanych pozycji, numer serii czy data waznosci dostarczonego przedmiotu umowy.

Odp. Zamawiajacego:

Zamawiajgcy wyraza zgody na proponowang modyfikacje SWZ
Do §3 ust. 18 wzoru umowy: Prosimy o wykreslnie zapisdw §3 ust. 18 ze wzoru umowy jako
niezgodnych z normami wspodtzycia spotecznego i bedacych naduzyciem prawa ze strony
Zamawiajgcego, a co za tym idzie nie zastugujacych na ochrone prawng. Wyjasniamy, ze rolg kar w
zamoéwieniach publicznych jest ochrona intereséw Zamawiajgcego w zakresie prawidfowych i
terminowych dostaw przedmiotu zamodwienia. Zamawiajgcy nie moze zastrzega¢ kar umownych
za realizacje uprawnien podmiotowych wykonawcy jak réwniez nie zwigzanych z realizacjg
przedmiotu zaméwienia. Za takim rozumieniem przepisdw przemawiajg ostatnie orzeczenia
Krajowej Izby Odwotawczej o sygnaturach: KIO 2397/13 i KIO 487/14.
Odp. Zamawiajacego:
Zamawiajacy wykresla ze wzoru umowy § 3 ust. 18.
. Do §5 ust. 2 lit. a), c) wzoru umowy: Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane sposobu obliczania
kary za odstgpienie od umowy lub rozwigzanie umowy ze skutkiem natychmiastowym w ten
sposob, aby wynosita ona 10% wartosci brutto NIEZREALIZOWANEJ czesci umowy?

Odp. Zamawiajgcego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang modyfikacje SWZ.
. Do §5 ust. 2 lit. b) wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmiane zapisu §5 ust. 2 lit. b)
wzoru umowy w taki sposéb, aby kara zastrzeiona na wypadek opdinienia w realizacji
zamowienia byta wytgcznie proporcjonalna do wartosci pozycji (czesci) zamowienia zrealizowane;j
z opdznieniem - bez minimalnej, sztywnej kary, tj. 50,00 zt - i wynosita 0,5% od wartosci tej pozycji
(czesci), za kazdy dzien opdznienia? Wskazujemy przy tym, ze wysoko$¢ ww. kar umownych
mozliwych do naliczenia przez Zamawiajgcego (zawsze minimum 50,00 zf) nie zostaje uzalezniona
ani od realnej wartosci niezrealizowanej terminowo pozycji zamdwienia, czy od poniesionej przez
Zamawiajgcego szkody, ani tez od zadnych innych obiektywnych czynnikow. W konsekwencji, taki
sposéb naliczania budzi zastrzezenia wykonawcy z uwagi na fakt, iz moze by¢ on dotkniety sankcjg
niewaznosci na podstawie art. 353" Kodeksu cywilnego - ze wzgledu na sprzecznos$é¢ z natura
stosunku zobowigzaniowego. Reasumujgc, ww. sankcje wynikajgce z proponowanej tresci umowy
nie spetniajg zasadniczego celu, dla ktérego sg wprowadzane i uwzgledniajg jedynie represyjng
funkcje kary umownej. Majgc na uwadze powyzisze, wykonawca wnosi 0 zmiane wspomnianego
zapisu, aby byt on zgodny z rezimem prawa cywilnego.

Odp. Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang modyfikacje SWZ.
. Do §8 wzoru umowy: Prosimy o zmiane tresci §8 wzoru umowy poprzez usuniecie postanowienia
ustanawiajgcego, ze Zamawiajacy i Wykonawca sg uprawnieni do wprowadzenia zmiany
wynagrodzenia Wykonawcy gdy w okresie obowigzywania umowy zmiana cen lub kosztéw
zwigzanych z wykonywaniem dostaw objetych umowa osiggnie poziom 25% lub wyiszy w
stosunku do cen lub kosztédw przyjetych przez Wykonawce do oszacowania ceny wskazanej w
ofercie, poprzez zastgpienie go postanowieniem przewidujgcym, ze wartos¢ ww. poziomu zmiany
cen wyniesie 5%, albowiem ww. postanowienie narusza zasade ekwiwalentnosci Swiadczen stron
oraz postulat rbwnomiernego roztozenia ryzyka kontraktowego.
Uzasadniajagc powyisze w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze §8 wzoru umowy,
ustanawiajgcy poziom zmiany ceny materiatdéw lub kosztéw uprawniajgcy strony umowy do
zadania zmiany wynagrodzenia na 25%, w zadnym stopniu nie zapewnia ekwiwalentnosci
Swiadczen stron umowy oraz nie niweluje ryzyka zwigzanego ze zmiang kosztéw wykonania
zamodwienia publicznego, co przy aktualnym poziomie inflacji nieuchronnie prowadzi do uznania,
Ze narusza on istote waloryzacji, zasady uczciwej konkurencji oraz postulat réwnego traktowania
stron stosunku zobowigzaniowego. Przy obecnym ksztatcie ww. postanowienia Wykonawca musi
zatem z gory zatozyé, ze w przypadku wzrostu kosztéw realizacji umowy np. 0 24% (co stanowi
bardzo duzg wartos$¢, zwtaszcza uwzgledniajgc niskie marze w zamdwieniach publicznych dla
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dostaw lekéw) jego wynagrodzenie nie zostanie zwiekszone. Tak znaczne ograniczenie
mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia w umowie jest przejawem naduzycia przez
Zamawiajgcego dominujgcej pozycji w postepowaniu, w zwigzku z czym kwestionowane
postanowienie winno zosta¢ zmienione w zaproponowany sposob.
Jednoczesnie prosimy o dodanie zastrzezenia, ze w przypadku, gdy strony nie dojdg do
porozumienia w zakresie zmiany wynagrodzenia Wykonawcy w oparciu o §8 wzoru umowy,
zaréowno Wykonawca jaki i Zamawiajgcy nabedg uprawnienie do rozwigzania w tej czesci umowy,
za porozumieniem stron, z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, bez
obowigzku ponoszenia z tego tytutu kar umownych.

Odp. Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang modyfikacje SWZ.

Zestaw pytan nr 2 z dnia 29.07.2024r. :

1. Czy w celu miarkowania kar umownych Zamawiajgcy dokona modyfikacji postanowien projektu
przysztej umowy w zakresie zapiséw § 5 ust. 1:

2. Dostawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:

a) 10% wartosci niezrealizowanej czesci przedmiotu umowy brutto okreslonego w § 3 pkt 1,
w przypadku odstgpienia od umowy w przypadku odstgpienia od umowy przez
Zamawiajgcego z przyczyn lezgcych po stronie Dostawcy,

¢) 10% wartosci niezrealizowanej czesci przedmiotu umowy brutto okreslonego w § 3 pkt 1,
w przypadku rozwigzania umowy przez Zamawiajgcego ze skutkiem natychmiastowym z
powodu okolicznosci wyszczegdlnionych w § 4 pkt 9 oraz § 5 pkt 4 niniejszej umowy.

Odp. Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang modyfikacje SWZ.

Zestaw pytan nr 3 z dnia 29.07.2024r. :

Czy w Pakiecie nr 6 poz. 3 (Hydrocortisone) Zamawiajgcy dopusci wycene produktu Corhydron 100mg
INJ. 5+5, ktory posiada w opakowaniu proszek do sporzadzania roztworu oraz rozpuszczalnik?
Majac na uwadze specyfike produktu i koniecznos¢ szybkiego podania leku, dostepnosé
rozpuszczalnika w jednym opakowaniu z proszkiem do sporzadzania roztworu ogranicza ryzyko
zwigzane ze zwtokg w podaniu co w bezposredni sposéb przektada sie na bezpieczenstwo pacjenta.
Odp. Zamawiajgcego:
Zamawiajgcy wymaga opakowan zawierajgcych pojedyncze fiolki hydrocortisonu w dawce
100 mg.

Zestaw pytan nr 4 z dnia 29.07.2024r. :

1. Czy Zamawiajacy w pakiecie 4 w pozycji 4 miat na mysli Ondasetron 8mg po 4ml w
opakowaniu zbiorczym x5 sztuk?
Odp. Zamawiajgcego:
Zamawiajgcy miat na mysli opakowania Ondansetronu zawierajgce 5 amputek po 8 mg w 4
ml.

Zatwierdzit:
Dyrektor SPZ0OZ
w Nowym Tomyslu

/-/ Tomasz Przybylski

Sporz. D.Orwat (we wspdtpracy z K. Trybus)
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