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ODWOLANIE

Na podstawie przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.- Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) skladamy odwolanie wobec tresci postanowien
specyfikacji warunkow zamdwienia w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
,Swiadczenie ustug w zakresie ochrony mienia, w tym obiektow, terendw, taboru w MPK —E6dz Spotka

Z0.0.”.

OKkreslenie przedmiotu zamowienia (numer ogloszenia):

Nr ogloszenia 2022/S 073-196843 z dnia 13 kwietnia 2022 roku.
Swiadczenie ustug w zakresie ochrony mienia, w tym obiektow, terenéw, taboru w MPK — £.6dz

Spotka z o.0. Numer referencyjny: WZ-091-6/22.

WsKkazanie czynno$cilub zanie chania czynnos$ci Zamawiajacego, ktorejzarzuca sie niezgodno$é

Z przepisami ustawy oraz zwiezle przytoczenie zarzutow:




Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow, ktére ma wplyw na wynik

postepowania w sprawie zamowienia publicznego:

1) art. 16 ust. 1-3 ustawy prawo zamdwien publicznych poprzez naruszenie przez Zamawiajgcego
zasad zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci i proporcjonalnoéci przy formulowaniu
postanowien ogloszenia o zaméwieniu oraz Specyfikacji Warunkéow Zamoéwienia,

2) art. 439 ust. 1 i 2 ustawy prawo zamowien publicznych poprzez zaniechanie przez
Zamawiajacego okreslenia w projekcie umowy w sprawie zamowienia publicznego zasad

waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy w zwigzku ze zmiang cen materialow lub kosztow.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:

W zwiazku z powyzszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
kwestionowanych przez Odwolujacego postanowien SWZ w zakresie i brzmieniu zaproponowanym

przez Odwolujacego w odwolaniu.

Wskazanie interesu Odwolujacego:

Odwoluyjacy o$wiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia SWZ naruszajg przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych, a w konsekwencji
uniemozliwiaja mu zlozenie oferty zgodnej z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych

i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zaméwienie.

UZASADNIENIE

Wskazanie okoliczno$ci faktycznych i prawnyvch odwolania oraz wskazanie dowodow na ich

poparcie.

W dniu 13 kwietnia 2022 roku zostalo opublikowane ogloszenic o zamoéwieniu
oraz SWZ dotyczace przedmiotowego zamodwienia. W ocenie Odwolujacego postanowienia SWZ
naruszajg przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

Odwolujgcy stwierdza, ze Zamawiajacy w projekcie umowy w Zalaczniku nr 13

(por. postanowienie § 7 ust. 11) wskazal, ze:

,,Strony zgodnie postanawiajq, ze z uwagi na okolicznosé, iz do realizacji niniejszej umowy Wykonawca
nie wykorzystuje dajqgcych sie precyzyjnie wyselekcjonowac kosztow i materiatow statych niezbednych
do realizacji zamowienia, nie znajdzie zastosowania klauzula waloryzacyjna wynagrodzenia naleznego

Wykonawcy na podstawie art. 439 Pzp. .



W ocenie Odwolujacego takie brzmienie postanowienia § 7 ust. 11 umowy narusza przepis
art. 16 ust. 1-3 ustawy prawo zamoéwien publicznych poprzez zlamanie przez Zamawiajacego zasad
zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci i proporcjonalnosci przy formulowaniu postanowien
Specyfikacji Warunkow Zamowienia.

Wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy na gruncie przepisu art. 439 ust. 1 i ust. 2 ustawy prawo
zamoéwien publicznych zaniechat opisania zasad waloryzacji wynagrodzenia umownego Wykonawcy.

Zgodnie z art. 439 ustawy prawo zamowien publicznych:

1._ Umowa, ktorej przedmiotem sq roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz
12 miesigcy, zawiera postanowienia dotyczqce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

2. W umowie okresla sie.

1) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony umowy
do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczqtkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia,

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, w szczegolnosci wskaznika
oglaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztow, w
przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zZgdania zmiany wynagrodzenia;

3) sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zamowienia oraz
okreslenie okresow, w ktorych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy,

4) maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakq dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania

postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia .

Odwolujacy podkresla, ze przepis art. 439 ust. 1 1 ust. 2 ustawy prawo zamowien publicznych
ma charakter bezwzglednie obowigzujacy (ius cogens), co oznacza, iz polski ustawodawca nie
przewidziat dla Zamawiajacego podstaw prawnych, aby w projekcie umowy Zamawiajacy mogt
samodzielnie dokonywac¢ jakichkolwiek skutecznych prawnie ograniczen stosowania dyspozycji
przepisu art. 439 ustawy prawo zamowien publicznych.

W mysl przepisu art. 439 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych Zamawiajacy jest
obowigzany do wprowadzenia zasad zmiany wynagrodzenia wykonawcy zaméwienia publiczne go
w przypadku zaistnienia przestanek waloryzacyjnych.

Wskaza¢ nalezy, ze na gruncie art. 439 ust. 2 ustawy prawo zaméwien publicznych zmiany
wskaznikéw oglaszane sa przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Oznacza to, ze wykonawcy
nie maja zadnego wplywu na ich wysokos¢. Wykonawcy nie majg rowniez wiedzy przy kalkulowaniu

ceny oferty na temat planowanej wysokosci zmian w/w wskaznikow.



Celem wskazanego przepisu art. 439 ustawy prawo zamowien publicznych jest zatem prawna
mozliwos¢ zminimalizowania przez strony umowy negatywnych dla Wykonawcy skutkéw zmian

wskaznikow cen materiatow i1 kosztow, zwigzanych z realizacjg zamoéwienia.

ZADANIE

Odwolujacy wnosi o wprowadzenie przez Zamawiajagcego do projektu umowy postanowien waloryzacji
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materialow lub kosztow zwigzanych

z realizacjg zamowienia — zgodnie z ponizszym brzmieniem lub réwnowaznym:

1. Strony postanawiajg, ze w przypadku zmiany cen materiatow lub kosztow, zwigzanych
Z realizacjq przedmiotu umowy, maksymalne wynagrodzenie netto i brutto Wykonawcy oraz
ceny jednostkowe netto i brutto, ustalone w umowie (dalej wynagrodzenie), waloryzuje sig na
zasadach, o ktorych mowa w ust. 2 — 6 ponizej.

2. Zmiana ceny materiatow lub kosztow bedzie ustalana kwartalnie na podstawie Wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem (kwartat do poprzedniego kwartatu), ogtaszanego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” za kazdy kwartal roku kalendarzowego, w ktorym
realizowana jest umowa.

3. Zmiana wynagrodzenia Wykonawcy bedzie nastepowac jeden (1) raz na kwartat kalendarzowy,
z zastrzezeniem, Ze pierwsza zmiana wynagrodzenia nastgpi nie wczesniej, niz po uptywie
kwartatu kalendarzowego realizacji umowy oraz gdy Wskaznik, o ktorym mowa w ust. 2,
przekroczy 0,2% w stosunku do Wskaznika z kwartatu kalendarzowego, w ktorym przypadat
termin skitadania ofert. Kazda kolejna zmiana wynagrodzenia Wykonawcy nastgpi
w przypadku, gdy Wskaznik, o ktorychmowa wust. 2, przekroczy 0,2%w stosunku do wskaznika
z kwartatu, w ktorym nastgpita ostatnia zmiana wynagrodzenia wykonawcy.

4. Wartos¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcy bedzie rowna wzrostowi Wskaznika wskazanego
w ust. 3.

5. Wynagrodzenie Wykonawcy ulega waloryzacji od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
dniu publikacji komunikatu Prezesa GUS — z uwzglednieniem postanowien ust. 3.

6. Maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia wynosi lqcznie 15% w stosunku do wartosci

wynagrodzenia brutto Wykonawcy, ustalonego w dniu zawarcia Umowy..

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi jak na wstepie.
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