ZMIANA  SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA nr 5 

W postępowaniu o zamówienie publiczne nr sprawy 99/KPW/STO/2020, którego przedmiotem jest: 
Dostawa materiałów  i urządzeń narzędziowo-elektrycznych 
Zamawiający: KOMENDA PORTU WOJENNEGO GDYNIA,  ul. Rondo Bitwy pod Oliwą 1, 81-103 Gdynia faks: 261 26 23 14
informuje,  iż jeden z Wykonawców złożył zawiadomienie o nieprawidłowościach dotyczących kwestii opisu przedmiotu zamówienia:
	 W nawiązaniu do treści przedmiotowego ogłoszenia o zamówieniu firma składa zawiadomienie ws. zapisów SIWZ oraz opisu przedmiotu zamówienia będącego załącznikiem do przedmiotowego SIWZ w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego. Uzasadnienie prawne: 1) naruszenie art. 29 ust. 1, 2 i 3 Ustawy Prawo Zamówień Publicznych w związku z art. 7 ustawy Prawo zamówień publicznych, poprzez: sporządzenie opisu zamówienia w sposób naruszający zasadę uczciwej konkurencji oraz zasadę równego traktowania Wykonawców tj. wskazanie na takie parametry wymaganego zapotrzebowania, które mogą zostać spełnione tylko przez jeden konkretny produkt określonego producenta. 2) naruszenie art. 7 ust. 1 i 3 Ustawy Prawo Zamówień Publicznych poprzez prowadzenie postępowania w sposób naruszający zasadę równego traktowania wykonawców i uczciwej konkurencji. Na gruncie art. 29 ust. 2 p.z.p. należy stwierdzić, że wyrażony w tym przepisie zakaz utrudniania uczciwej konkurencji przy opisywaniu przedmiotu zamówienia zostanie naruszony, gdy przy jego dokonaniu zamawiający użyje określeń czy parametrów wskazujących konkretnego producenta lub konkretny produkt. Działaniem wbrew ww. zasadzie jest również na tyle rygorystyczne określenie wymagań w zakresie przedmiotu zamówienia, że nie jest to uzasadnione potrzebami zamawiającego, a jednocześnie ogranicza krąg wykonawców zdolnych do wykonania zamówienia (jak ma miejsce w przedmiotowym postępowaniu). Opis przedmiotu zamówienia w sposób ograniczający uczciwą konkurencję był niejednokrotnie przedmiotem wyroków Krajowej Izby Odwoławczej. I tak w wyroku z dnia 10.06.2015 r. KIO wskazała, że naruszenie powyższego przepisu może polegać na dookreśleniu opisu przedmiotu zamówienia w taki sposób, który nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym ani w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb zamawiającego (np. wymagania dot. koloru urządzeń w części II, poz. 2, w części III, poz. 1, 3 oraz 4). Zamawiający nie może bowiem wymagać od wykonawców takich właściwości przedmiotu zamówienia, które nie mają znaczenia dla spełnienia celu, któremu ma służyć przedmiot zamówienia, a które powodują lub wręcz eliminują konkurencję na rynku (wyrok KIO z dnia 10.06.2015 r., KIO 1112/15, Legalis 1378520). Opis przedmiotu zamówienia w pozycji 159 jednoznacznie wskazuje na prasę hydrauliczną W.420 marki Facom. Na dowód załączamy kartę katalogową producenta. W orzeczeniu z dnia 19.04.2017 r. KIO wskazała, że przejawem naruszenia uczciwej konkurencji jest nie tylko opisanie przedmiotu zamówienia z użyciem oznaczeń wskazujących na konkretnego producenta lub konkretny produkt albo z użyciem parametrów wskazujących na konkretnego dostawcę, wyrób, ale także określenie na tyle rygorystycznych wymagań co do parametrów technicznych, które nie są uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiającego i które uniemożliwiają ubieganie się niektórych wykonawców o udzielenie zamówienia, ograniczając w ten sposób krąg podmiotów zdolnych do wykonania zamówienia (wyrok KIO z dnia 19.04.2017 r., KIO 607/17, Legalis 1604467). Postępowanie Zamawiającego wskazywać może na wyraźne ukierunkowanie zamawianych sprzętów ze wskazaniem na konkretnego producenta, jednocześnie obiektywnie oceniając, zastrzeżone parametry nie znajdują uzasadnienia dla potrzeb Zamawiającego. Ponadto w przypadku skorzystania przez zamawiającego z uprawnienia wynikającego z art. 29 ust. 3 p.zp. – zamawiający ma obowiązek zaznaczyć w SIWZ, że dopuszcza składanie ofert równoważnych. Równoważność ta dotyczy wyłącznie jakości i funkcjonalności oferowanych produktów. Naruszeniem przepisów p.z.p. natomiast jest sytuacja, gdy zamawiający teoretycznie dopuszcza możliwość oferowania rozwiązań równoważnych, lecz nie precyzuje w ogóle parametrów równoważności, jak i sytuacja, gdy wprawdzie formułuje parametry, lecz nie identyfikują one żadnego alternatywnego rozwiązania w stosunku do tego, które zostało wskazane jako referencyjne (uchwała KIO z dnia 07.09.2015 r., KIO/KD 50/15, Legalis 1469422). Zamawiający w postepowaniu nie wskazał parametrów równoważności. Odmowa wprowadzenia zmian, które dopuszczały by możliwość sformułowania ofert równoważnych, stoi zatem w sprzeczności z art. 29 ust. 3 p.z.p. i może powodować naruszenia zasad uczciwej konkurencji. Sposób formułowania oraz egzekwowania przez Zamawiającego wymagań w treści SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamówienia narusza zasadę uczciwej konkurencji oraz równego traktowania Wykonawców. Zgodnie z w/w zasadą nie można określić w specyfikacji istotnych warunków zamówienia wymogów dla przedmiotu zamówienia tak, aby spełniał je tylko jeden lub bardzo wąskie grono oferowanych na rynku produktów. Działanie takie narusza zasadę równego traktowania wykonawców. Jeżeli wyrób niezbędny dla Zamawiającego produkuje tylko jedna firma na rynku i tylko jeden produkt tej firmy spełnia parametry stawiane temu wyrobowi, w miejsce trybów przetargowych konieczne jest skorzystanie z zamówienia z "wolnej ręki" - art. 67 ust. 1 ustawy p.z.p. - Zamawiający może udzielić zamówienia z wolnej ręki, jeżeli zachodzi co najmniej jedna z następujących okoliczności: Przy ocenie prawidłowości ww. postępowania o zamówienie publiczne należy mieć na względzie nie tylko konsekwencje dla potencjalnego wykonawcy, ale również dla samego Zamawiającego. Po pierwsze, należy mieć na względzie odpowiedzialność kierownika zamawiającego za naruszenia dyscypliny finansów publicznych. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest bowiem niezgodne z przepisami o zamówieniach publicznych opisanie przedmiotu zamówienia publicznego w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję (art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, Dz. U. nr 14, poz. 114 z późn. zm.). Po drugie, nieprawidłowa realizacja zamówienia publicznego finansowanego ze środków unijnych skutkować może nałożeniem korekt finansowych na zamawiającego (poz. 21 tabeli Dyskryminacyjny opis przedmiotu zamówienia stanowiącej załącznik do Rozporządzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunków obniżania wartości korekt finansowych oraz wydatków poniesionych nieprawidłowo związanych z udzielaniem zamówień, Dz.U. poz. 971). Prosimy o pozytywne rozpatrzenie naszego zawiadomienia oraz poinformowanie o podjętych działaniach. W przypadku braku podjęcia adekwatnych działań, o naruszeniach zostanie powiadomiony Prezes Urzędu Zamówień Publicznych, a także Komendant Główny Żandarmerii Wojskowej wraz z Komendantem Oddziału Żandarmerii Wojskowej nadzorującego jednostkę Zamawiającego. W związku z powyższym wykonawca wnosi o unieważnienie prowadzonego postępowania lub sformułowanie opisów SIWZ tak, aby były zgodne z Ustawą Prawo Zamówień Publicznych. Wystarczającym jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zamówienia. Tym samym Zamawiający powinien skutecznie udowodnić, że więcej niż jeden produkt spełnia parametry wyznaczone w specyfikacji (wyrok KIO Z 13.01.2009r. KIO/UZP1502/08 LEX nr 486612). 1) dostawy, usługi lub roboty budowlane mogą być świadczone tylko przez jednego wykonawcę z przyczyn: a) technicznych o obiektywnym charakterze, b) związanych z ochroną praw wyłącznych wynikających z odrębnych przepisów – jeżeli nie istnieje rozsądne rozwiązanie alternatywne lub rozwiązanie zastępcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawężenia parametrów zamówienia ; Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem KIO dyskryminacja wykonawców może wynikać również z posługiwania się parametrami wskazującymi na konkretnego producenta lub konkretny produkt i jako jej formę przyjmuje się również ustalenie wymagań na tyle rygorystycznych, że nie jest to uzasadnione potrzebami Zamawiającego, a jednocześnie ogranicza krąg wykonawców zdolnych do wykonania Zamówienia.

	Pozostałe pytania, które wpłynęły po upływie terminu na ich wnoszenia (zgodnie z art. 38 ustawy Pzp), a które dotyczą kwestii opisu przedmiotu zamówienia:
1.poz.150 Firma Bosch wycofała serię wiertarek o napięciu 14,4V. Proszę o zmianę na inny produkt. 
2. poz. 34 Opis produktu dalej wskazuje na smarownicę 325540-1 z ceną ok.5600 czy na pewno zamawiający chce taką? Czas oczekiwania jest ok.30 dni.
3. poz. 95 czy zamawiający chce szczotkę drucianą stalową czy szczotkę drucianą mosiężną 
4. poz.115 nie ma produktu o gradacji 70,jest 60 i 80 co zamawiający chce? 
5. poz.97 zamawiający zmienił opis taśmy podając szerokość 100mm Opis produktu i dane techniczne w SIWZ wskazują wyłącznie taśmę o szerokości 120 mm Proszę o poprawienie na szerokość 120 mm.
6.co w przypadku gdy opis produktu wskazuje dokładnie na jeden produkt, który jest wycofany czy można zaproponować zamiennik odbiegający od podanego opisu w SIWZ
7. poz. 97 dalej jest błąd w opisie szerokości taśmy, podane są dwie szerokości 48mmn i 38 mm, jaka ma być8.
8.Termin realizacji umowy : od  dnia podpisania umowy do 06.11.2020r.
[bookmark: _GoBack]Jaką zamawiający ma pewność iż wybór oferty nie przedłuży się np. do połowy października lub jeszcze dłużej i nie skróci terminu realizacji umowy? Prosimy o podanie w umowie dni realizacji a nie ostatecznego terminu 06.11.2020r.



Zamawiający nie zgadza się z zarzutami generowanymi przez Wykonawcę, gdyż brak zgody na zmiany proponowane przez Wykonawców bez szczególnego uzasadnienia, a zmierzające jedynie do wymuszenia modyfikacji opisu, w sposób, który umożliwi zaproponowanie produktu, którym akurat dysponuje jest nadużyciem. Wykonawca nie może podważać zasadności wprowadzenia określonych wymogów co do sprzętu i arbitralnie żądać całkowitego usunięcia np. wymiarów urządzenia, czy innych parametrów technicznych, które dla zamawiającego są istotne. Wykonawca posługuje się jednym przykładem „wadliwego” opisu, który w Jego ocenienie wskazuje na konkretny produkt, a w stosunku do innych pozycji formułuje ogólnikowe zarzuty- nie podając żadnych konkretów, przytaczając szeroko orzecznictwo. 

Jednakże, w związku z wnioskami dotyczącymi opisu przedmiotu zamówienia, które pojawiły się również w terminie przewidzianym przepisami ustawy Pzp. ujętymi w licznych  zapytaniach, prośbach o zmianę treści SIWZ, wnioskach o modyfikację, zamawiający postanowił dokonać ponownej jego analizy i wprowadzić modyfikacje, które pozwolą rozszerzyć grono potencjalnych Wykonawców, a tym samym zwiększyć konkurencję w postępowaniu. W oparciu o powyższe do treści SIWZ, wprowadza się  następujące modyfikacje:

	Lp.
	Nr punktu SIWZ
	Stara treść 
	Nowa treść

	1
	IV. Termin Wykonania Zamówienia
	Od dnia podpisania umowy do 06.11.2020r.
	Od dnia podpisania umowy do 16.11.2020r

	2
	Zał. nr 2 do SIWZ – Istotne postanowienia umowy
	Termin realizacji umowy:  od dnia podpisania umowy do  06.11.2020r.
	Termin realizacji umowy:  od dnia podpisania umowy do  16.11.2020r.

	3
	III. OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA
	Zamawiający dodaje zapis (pkt.8)
	III. OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA
Pkt.8 Wskazanie w opisie przedmiotu zamówienia znaków towarowych, patentów lub pochodzenia, należy rozumieć jako określenie wymaganych minimalnych parametrów technicznych lub standardów jakościowych. Oznacza to, iż wykonawca może zaoferować asortyment równoważny/zamiennik o takich samych lub lepszych parametrach technicznych, jakościowych, funkcjonalnych lub użytkowych


	4
	Zał. nr 1 do SIWZ – Formularz Oferty  
	Kalkulację ceny ofertowej zawartą w załączniku nr 1 do SIWZ Formularzu oferty, zawierająca opis przedmiotu zamówienia.  po „zmianie”

	Zamawiający zamieszcza uaktualnioną (poprawioną) Kalkulację ceny ofertowej  - po „zmianie” – uwzględniającą dokonane w wyniku zapytań modyfikacje opisu przedmiotu zamówienia.

	5
	SIWZ
pkt. XI. MIEJSCE I TERMIN SKŁADANIA I OTWARCIA OFERT.

	XI. MIEJSCE I TERMIN SKŁADANIA I OTWARCIA OFERT. 
Składanie ofert:
- miejsce: Komenda Portu Wojennego Gdynia ul. Rondo Bitwy pod Oliwą 1, 81-103 Gdynia, Kancelaria Jawna - parter, czynna w godz. 08:00–10:00,  13:00–15:00
- termin: do dnia 25.09.2020 r. do godz. 9:30
UWAGA
Na terenie Komendy Portu Wojennego obowiązuje system przepustek wydawanych każdorazowo na Biurze Przepustek. Osoby chcące osobiście złożyć ofertę powinny uwzględnić czas niezbędny na uzyskanie przepustki i odbiór interesanta z Biura Przepustek (w budynku sztabu KPW Gdynia) przez pracownika kancelarii celem przemieszczenia się do kancelarii. Za datę wpłynięcia oferty uznaje się datę i godzinę o której została ona zarejestrowana w kancelarii. Zamawiający nie ponosi odpowiedzialności za oferty złożone w miejscu innym niż wskazane.
Otwarcie ofert:
- miejsce: Komenda Portu Wojennego Gdynia ul. Rondo Bitwy pod Oliwą 1, 81-103 Gdynia, Sala Konferencyjna ( I piętro)
- termin: 25.09.2020 r.  godz. 13:30

	XI. MIEJSCE I TERMIN SKŁADANIA I OTWARCIA OFERT. 
Składanie ofert:
- miejsce: Komenda Portu Wojennego Gdynia ul. Rondo Bitwy pod Oliwą 1, 81-103 Gdynia, Kancelaria Jawna - parter, czynna w godz. 08:00–10:00,  13:00–15:00
- termin: do dnia 29.09.2020 r. do godz. 9:30
UWAGA
Na terenie Komendy Portu Wojennego obowiązuje system przepustek wydawanych każdorazowo na Biurze Przepustek. Osoby chcące osobiście złożyć ofertę powinny uwzględnić czas niezbędny na uzyskanie przepustki i odbiór interesanta z Biura Przepustek (w budynku sztabu KPW Gdynia) przez pracownika kancelarii celem przemieszczenia się do kancelarii. Za datę wpłynięcia oferty uznaje się datę i godzinę o której została ona zarejestrowana w kancelarii. Zamawiający nie ponosi odpowiedzialności za oferty złożone w miejscu innym niż wskazane.
Otwarcie ofert:
- miejsce: Komenda Portu Wojennego Gdynia ul. Rondo Bitwy pod Oliwą 1, 81-103 Gdynia, Sala Konferencyjna ( I piętro)
- termin: 29.09.2020 r.  godz. 13:30



Załącznik - POPRAWIONA KALKULACJA CENY OFERTOWEJ – po zmianie, którą Wykonawca ma obowiązek ująć w Formularzu oferty (załącznik nr 1 do SIWZ).

