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Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: Wroclawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA S.A.
ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroctaw
NIP: 8960000026, REGON: 931623022, KRS: 0000001350
numer telefonu: 71 33 75 125
e-mail: przetargi.wpo@alba.com.pl

Zamawiajacy: Miasto i Gmina Kérnik
Plac Niepodlegtosci 1, 62-035 Kornik
numer telefonu: 61 8972619
e-mail: przetargi@kornik.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego przez Miasto i Gmine
Koérnik pn. ,Zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzgcych z ternu Miasta i Gminy Kornik w
2024 roku’”, znak referencyjny: B-FP.271.20.2023, ogfoszenie o zamoéwieniu opublikowane w Dz. Urz.
UE w dniu 05.06.2023 r. pod humerem 2023/S 106-332757

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Wroctawskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we
Wroctawiu, dalej jako: ,Odwotujgcy”, sktadam odwotanie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonym przez Miasto i Gmina Koérnik pn. ,Zagospodarowanie odpadéw
komunalnych pochodzgcych z ternu Miasta i Gminy Koérnik w 2024 roku”, znak referencyjny:
B-FP.271.20.2023, ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane w Dz. Urz. UE w dniu 05.06.2023 r. pod
numerem 2023/S 106-332757 wobec tresci dokumentéw zamdwienia.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu:

Naruszenie art. 99 ust. 1, 2i 4 p.z.p. w zw. z art. 16 p.z.p. i art. 17 ust. 1 p.z.p. i art. 5 k.c. oraz art.
353 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p. poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb
nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznosci mogacych mieé wplyw na sporzadzenie oferty,
w sposo6b nieproporcjonalny do potrzeb Zamawiajagcego i jednoczesnie uniemozlwiajacy
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uzyskanie najlepszej jakosci ustug oraz uzyskanie najlepszych efektéw zamoéwienia, oraz
w sposoOb niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcoéw, ktory prowadzi do wyeliminowania wiekszosci (0 ile nie wszystkich)
wykonawcow, a takze w sposob naruszajgcy rownos¢ stron stosunku cywilnoprawnego oraz
istotnie przekraczajgcy zasade swobody uméw z uwagi na to, ze Zamawiajacy w rozdziale V pkt
7 i 8 OPZ oczekuje, ze wykonawca wskaze wylgcznie jedno miejsce przyjmowania odpadow
odbieranych ,,u zrédta” (dla odpadow wymienionych w Rozdziale Il pkt 3 ppkt 1 OPZ z
wylgczeniem odpadéw wskazanych w Rozdziale V pkt 8) oraz wylacznie jedno miejsce
przyjmowania odpadéw zbieranych w PSZOK tj. instalacje (dla wszystkich odpadéw
wymienionych w Rozdziale Il pkt 3 ppkt 2 OPZ).

Podnoszac powyzsze zarzuty, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia w sposéb
wskazany w uzasadnieniu niniejszego odwotania. Wniosek ten obejmuje takze zmiany
dokumentacji postepowania wprost w zadaniu nie wskazane, ale konieczne do wprowadzenia
z uwagi na zakres zgdania wykonawcy — tj. zmiany bedace konsekwencja zadanych zmian.

Ponadto Odwotujagcy wnosi o obcigzenie Zamawiajagcego kosztami postepowania
odwotawczego, w tym o zasagdzenie od Zamawiajagcego na rzecz Odwolujacego kosztéow
zastepstwa procesowego przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

Zachowanie terminu

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 p.z.p. w przypadku zaméwien, ktorych warto$c¢ jest réwna albo przekracza
progi unijne, odwotanie wobec tresci ogloszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie
zamowienia lub wobec tresci dokumentéw zamowienia wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zamdwienia na
stronie internetowej. W niniejszym postepowaniu ogtoszenie o zamdéwieniu zostato opublikowane w Dz.
Urz. UE w dniu 05.06.2023 r. pod numerem 2023/S 106-332757. Tym samym termin do wniesienia
odwotania zostat zachowany.

Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujgcemu przystuguje prawo do wniesienia odwotania stosownie do art. 505 ust. 1 p.z.p., gdyz ma
interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia i moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy. Odwotujgcy jako podmiot $wiadczgcy ustugi odbioru i
zagospodarowania odpaddéw komunalnych jest zdolny do realizacji niniejszego zamowienia i jest
zainteresowany ztozeniem oferty. Dziatania Zamawiajgcego, ktéry w sposéb uchybiajgcy przepisom
ustawy sformutowat tre$¢ specyfikacji warunkéw zamowienia, uniemozliwiajg Odwotujgcemu ztozenie
waznej i konkurencyjnej oferty w przedmiotowym postepowaniu. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy Odwotujgcy moze ponies¢ szkode w postaci nieuzyskania
zamowienia, a tym samym nieosiggniecie spodziewanego zysku z jego realizacji. Nie ulega watpliwosci,
ze odwotanie majace na celu doprowadzenie zapisow SWZ do stanu zgodnego z przepisami prawa
wyczerpuje przestanki okreslone w art. 505 ust. 1 p.z.p. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze
Odwotujgcy posiada legitymacje do wniesienia niniejszego srodka ochrony prawne;j.
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1)

2)

Odwotujgcy oswiadcza, ze kopia odwotania zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 514 ust. 2 p.z.p. zostata
przestana Zamawiajgcemu, na dowdd czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie.

Odwotujgcy oswiadcza, ze uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci, na dowdd
czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie dokonania przelewu.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych z ternu Miasta i Gminy
Kérnik w 2024 roku”, znak referencyjny: B-FP.271.20.2023, ogtoszenie o zaméwieniu opublikowane
w Dz. Urz. UE w dniu 05.06.2023 r. pod numerem 2023/S 106-332757. Na stronie internetowej
prowadzonego postepowania opublikowana zostata dokumentacja przetargowa — specyfikacja
warunkow zamowienia wraz z zatgcznikami. Szczegotowo przedmiot zamdwienia zostat okreslony
w Opisie Przedmiotu Zamodwienia, ktéry stanowi zatgcznik nr 1 do SWZ oraz w projekcie umowy, ktory
stanowi zatgcznik nr 2 do SWZ.

Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu zamdéwienia w sposéb sprzeczny z przepisami ustawy p.z.p.
oraz innych powszechnie obowigzujgcych aktéw prawnych, pomijajgc istotne okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Opisujac przedmiot zamowienia, Zamawiajgcy naruszyt przepisy
szeroko pojetego prawa odpadowego oraz prawa zobowigzan, w szczegdlnosci uchybit obowigzkowi
zapewnienia réwnowagi stron stosunku zobowigzaniowego. Zamawiajgcy, wbrew obowigzkom
wynikajacym z dyspozycji przepisu art. 16 p.z.p. oraz art. 99 ust. 1 p.z.p., sporzadzit opis przedmiotu
zamoOwienia w sposob niezapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcéw oraz zasad proporcjonalnosci i przejrzystosci. Wykorzystujac swg dominujgcg pozycje,
Zamawiajgcy w nieuzasadniony sposéb naktada na wykonawce ograniczenie w zakresie
sposobu realizacji przedmiotu zaméwienia w sposodb, ktéry stanowi nadmierng ingerencje
Zamawiajgcego, co jednoczesnie narusza zasade efektywnosci udzielania zamoéwien publicznych, o
ktérej mowa w art. 17 ust. 1 p.z.p. Naruszenie podstawowych zasad udzielania zamoéwieh publicznych
stanowi za$ o zaniechaniu przygotowania i prowadzenia postepowania z nalezytg staranno$cia.

Przedmiotem zaméwienia jest realizacja ustugi zagospodarowania odpaddéw komunalnych
pochodzagcych z terenu Miasta i Gminy Kérnik w 2024 roku, ktérych rodzaje i szacunkowe ilo$ci zostaty
wskazane w Rozdziale 11l pkt. 3. Ustuga ta obejmuje:

przyjmowanie odpadéw komunalnych odbieranych ,u zrédta®, ktérych rodzaje zostaty wskazane
w Rozdziale 1l pkt. 3 ppkt. 1) OPZ we wskazanym i zapewnionym przez wykonawce miejscu
przyjmowania odpadéw komunalnych od operatora odbioru odpadéw komunalnych w sposéb zgodny
Z prawem oraz wymaganiami wynikajgcymi z dokumentéw zamdwienia,

przyjmowanie odpadéw komunalnych, ktérych rodzaje zostaty wskazane w Rozdziale Il pkt. 3 ppkt 2)
OPZ zbieranych w PSZOK potozonym na terenie gm. Koérnik we wskazanym i zapewnionym przez
wykonawce miejscu przyjmowania odpadéw komunalnych od operatora $wiadczacego ustugi
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3)

transportu odpadéw z PSZOK, w sposéb zgodny z prawem oraz wymaganiami wynikajgcymi
z dokumentéw zamowienia,

przetworzenie przyjetych odpadéw komunalnych w procesach odzysku (R) i/lub unieszkodliwiania (D)
we wskazanym i zapewnionym przez wykonawce miejscu zagospodarowania odpadéw komunalnych,
w sposob zgodny z prawem i wymaganiami wynikajgcymi z dokumentéw zamdwienia.

Watpliwosci Odwotujgcego co do mozliwosci realizacji przedmiotu zamdwienia w sposéb okreslony przez
Zamawiajgcego wynikajg z kilku okolicznosci, a mianowicie:

1)

Zamawiajgcy wymaga w zakresie odpadow komunalnych odbieranych ,u zrédta® wskazanych
w Rozdziale Il pkt. 3 ppkt. 1 OPZ wskazania miejsca przyjmowania odpadéw od operatora odbioru
odpadéw komunalnych. Zamawiajacy w Rozdziale V pkt . 7 OPZ wskazuje, iz odpady majg byc¢
przyjmowane wylgcznie w jednym miejscu przyjmowania odpadéw z zastrzezeniem odpadow
wymienionych w pkt 8, ktére moga by¢ przyjmowane w odrebnych miejscach przyjmowania
odpadéw. Odpady wymienione w pkt 8 to: 1) opakowania z papieru i tektury o kodzie 15 01 01;
2) opakowania z tworzyw sztucznych o kodzie 15 01 02; 3) opakowania ze szkta o kodzie 15 01 07;
4) odpady kuchenne o kodzie 20 01 08 oraz 5) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne o
kodzie 20 03 01 i 6) odpady wielkogabarytowe o kodzie 20 03 07..

Dla pozostatych odpaddéw wymienionych w Rozdziale Ill pkt 3 ppkt 1 OPZ wykonawca zobowigzany
jest wskazac¢ jedno wspdlne miejsce przyjmowania odpadéw. Sg to odpady:

1) Urzadzenia zawierajgce freony (kompletne i niekompletne) o kodzie 20 01 23*

2) Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20 01 23
zawierajgce niebezpieczne sktadniki (kompletne i niekompletne) o kodzie 20 01 35*

3) Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20
01 35 (kompletne i niekompletne) o kodzie 20 01 36

4) odpady ulegajace biodegradacji o kodzie 20 02 01
5) leki inne niz wymienione w 20 01 31 o kodzie 20 01 32

W opinii Odwotujgcego zobowigzanie do wskazania tylko 1 miejsca przyjmowania odpaddéw
(instalacji/stacji przetadunkowej) wspdlnego dla odpadoéw zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, lekéw czy odpaddéw ulegajacych biodegradacji jest catkowicie nieuzasadnione ze
wzgledu na cel realizacji zamowienia, tj. przetworzenie przyjetych odpadéw komunalnych w procesach
odzysku (R) i/lub unieszkodliwienia (D). Odpady te sg catkowicie r6zne wzgledem siebie w zakresie ich
zagospodarowania tj. odpady ulegajgce biodegradacji o kodzie 20 02 01 to odpady poddawane
procesom kompostowania, odpady w postaci zuzytego sprzetu elektronicznego poddawane sa
procesom recyklingu metali, w tym utylizacji substancji szkodliwych, a leki najczesciej poddawane sg
termicznemu zagospodarowaniu w spalarni odpadéw. Tak odmienny sposéb zagospodarowania tych
oznacza, iz kazdy z tych 3 rodzajéw odpaddéw bedzie musiat zostac przetworzony w innej instalaciji, tj.
odpady ulegajgce biodegradaciji o kodzie 20 0 2 01 w kompostowni, odpady zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego — w zakfadach przetwarzania zuzytego sprzetu elektronicznego
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2)

i elektrycznego, zas leki w spalarni odpadéw. Takie ograniczenie zastosowane przez Zamawiajgcego
zaweza wskazanie miejsca przyjecia odpaddéw do instalacji przetwarzajgcej odpady ulegajace
biodegradaciji, ktéra rownoczesnie moze petni¢ role stacji przetadunkowej dla odpadéw takich jak leki
i zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. Wynika to z przepisu art. 23 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach wskazujgcego, iz odpady ulegajace biodegradacji moge by¢ przetadowywane tylko
na Stacji Przetadunkowej nalezacej do instalacji przetwarzajgcej odpady ulegajgce biodegradaciji.

Takie uksztattowanie sposobu realizacji zamoéwienia drastycznie ogranicza krgg wykonawcow
mogacych spemi¢ wymagania Zamawiajgcego.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu:

-_usuniecia zapisu dot. obowigzku przyjmowania odpadéw okreslonych w Rozdziale Ill pkt 3
pkt 1 OPZ wylacznie w_jednym miejscu przyjmowania odpadéw dla odpadéw ulegajacych
biodegradacji, zuzyteqgo sprzetu elektryczneqo i _elektronicznego, urzadzen zawierajacych
freony oraz lekéw;

Zamawiajgcy wymaga w zakresie przyjmowania odpadéw komunalnych zbieranych w PSZOK
okreslonych w Rozdziale Il pkt 3 ppkt 2 OPZ wskazania miejsca przyjmowania odpadéw od operatora
$wiadczacego ustugi transportu odpadow z PSZOK. Zamawiajgcy w Rozdziale V pkt 7 OPZ wskazuje,
iz odpady maijg by¢ przyjmowane wytgcznie w jednym miejscu przyjmowania odpadow z zastrzezeniem
mozliwosci przyjmowania odpaddw, o ktéorych mowa w Rozdziale Ill pkt 3 ppkt 2 OPZ wylacznie
w instalacji.

Odpady wymienione w Rozdziale 11l pkt3 ppkt 2 OPZ to grupa 16 réznych frakcji odpadow, w tym
4 frakcje takie jak:

1) opakowania z papieru i tektury o kodzie 15 01 01;

2) opakowania z tworzyw sztucznych o kodzie 15 01 02;
3) opakowania ze szkta o kodzie 15 01 07;

4) odpady wielkogabarytowe o kodzie 20 03 07,

to odpady wymienione réwniez w Rozdziale Ill ust 3 pkt 1 OPZ, co do ktérych Zamawiajgcy dopuscit
wskazanie zaréwno odrebnych miejsc przyjmowania odpadow (dla kazdego rodzaju inne miejsce), jak
réwniez wskazanie instalacji lub stacji przetadunkowej jako miejsca przyjmowania odpadow.
Natomiast dla odpadow: 5) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny 6) odpady ulegajgce biodegradaciji
oraz 7) leki Zamawiajgcy dopuscit wskazanie 1 stacji przetadunkowej lub instalacji. Brak jest
merytorycznego uzasadnienia dla wprowadzenia takiego ograniczenia dla tych samych odpadéw.

Zapis Rozdziatu V pkt 7 OPZ stanowi nadmierne ograniczenie w zakresie realizacji zaméwienia,
catkowicie nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia i celu jego realizacji. Wskazanie dla tak
réznych morfologicznie odpadéw wymagajgcych catkowicie odmiennego sposobu zagospodarowania
1 instalacji na wszystkie rodzaje odpadéw ogranicza w sposéb nieuzasadniony krag wykonawcow
zdolnych wykona¢ takie zaméwienie. Odpady budowlane, odpady zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, odpady ulegajgce biodegradacji (odpady zielone), opony, leki, igty i strzykawki
a takze odpady farb, lakieréw, klejow, surowce wtérne typu papier, tworzywa sztuczne i szkto czy
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odpady wielkogabarytowe to odpady, ktérych zagospodarowanie odbywa sie w wyspecjalizowanych
instalacjach. Wiele takich instalacji znajduje sie w niedalekiej odlegtosci od gminy Zamawiajgcego
jednakze kazda z nich specjalizuje sie w przetwarzaniu okreslonej grupy lub grup odpadow.
Wykonawca mogacy sprosta¢ wymaganiom Zamawiajgcego powinien dysponowac 1 instalacjg, ktéra
posiadataby decyzje na przetwarzanie (a nie na zbieranie odpaddéw) wszystkich kodéw odpadéw
wymienionych w rozdziale 11l pkt 3 ppkt 2 OPZ. Wedtug wiedzy Odwotujgcego na podstawie informaciji
uzyskanych z ogélnodostepnej bazy danych o odpadach bdo (systemu administrowanego jest przez
Ministerstwo Srodowiska, a prowadzonego na biezgco przez marszatkéw wojewodztw) takie instalacje
na rynku polskim nie wystepujg.

Takie uksztattowanie opisu przedmiotu zamdwienia wyklucza mozliwo$¢ ubiegania sie o udzielenie
zamoéwienia wykonawcow obiektywnie zdolnych i przygotowanych do jego realizacji, posiadajgcych
dos$wiadczenie zawodowe spetniajgce warunki zamowienia.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu:

-_usuniecia zapisu dot. obowiazku wskazania 1 miejsca przyjmowania odpaddéw okreslonych
w Rozdziale Ill ust 3 pkt OPZ wylacznie w instalacji;

- wprowadzenia mozliwosci wskazania dla kazdego rodzaju odpadow okreslonych w Rozdziale
11l ust 3 pkt 2 Stacji Przetadunkowej lub instalacii.

Dokument podpisgy przez
Sylwia Roksan ha
Data: 2023.06.15'20:33:56 CEST

Podpis Odwotujgcego

Zatgczniki:

Informacja odpowiadajgca odpisowi z rejestru przedsiebiorcow WPO ALBA S.A.
Petnomocnictwo do ztozenia odwotania

Dowody uiszczenia optaty skarbowej

Dowdd uiszczenia wpisu

Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu

Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. | ul. Szczecinska 5 | 54-517 Wroctaw

Zarzad: Krzysztof Gruszczynski (Prezes Zarzadu), Pawet Dlugosz (Cztonek Zarzadu), Rafat Pamuta (Cztonek Zarzadu),) | Prokura: Wioletta Piechota, Seweryn
Jochim, Beata Bachar, Dominik Salinski | Kapitat zakladowy: 7.629.200,00 PLN | Wptacony kapitat zaktadowy: 7 629 200,00 PLN | Oznaczenie sadu
rejestrowego: Sgd Rejonowy dla Wroctawia — Fabrycznej we Wroctawiu VI Wydziat Gospodarczy KRS 0000001350 | NIP 8960000026 | BDO 000002996 |
Konto: mBank PL 36 1140 1078 0000 5404 4000 1003 | Tel. +48 (0)71 33 75 100 | www.alba.com.pl | EN ISO 9001:2015; EN I1SO 14001:2015 | EMAS PL
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