Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 26 kwietnia 2021 .

RIO-S09-4204.-12/2021

Pan

Wioctawek, dnia 26 kwietnia 2021 r.

Arkadiusz Gralak
Burmistrz Gminy Miejskiej

Aleksandréw Kujawski

W zalaczeniu przesytam uchwate Nr 12/S/2021 Sktadu Orzekajacego Nr 9 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przedlozonym przez Burmistrza Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski za 2020 rok..

Z up. Prezesa
Karol Bednarek

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy

5 . o Zespol Zamiejscowy w Toruniu
ul. Sw. Tréjey 33, 85-224 Bydgoszez :

ul. Szosa Bydgoska 52, 87-100 Torm

tel. 52 37 68 210, fax. 52 506 52 23
X tel. 56 65 77 821, fax 56 63 77 823

bvdgoszezgirio.gov.pl

worun@bydgoszez.rio.gov.pl

Id: F17747E8-F551-44CE-90A7-487A09189639

Zespdt Zamiejscowy we Wlockawku
ul. Brzeska 6, 87-700 Wioclawek
tel. 342304 921, fax 52 2304 923

wloclawek{@bydgoszez.rio.gov.pl






Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 26 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 12 /S/2021
Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2021 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski
za 2020 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz.
305), a takze zarzadzenia nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 23 lutego 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadéow orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka
Cztonkowie: Karol Bednarek
Elzbieta Osinska
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Gminy Miejskiej Aleksandrow

Kujawski sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski za
2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 - dalej ufp) Burmistrz Gminy Miejskiej
Aleksandrow Kujawski przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Miejskiej za 2020 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski.



Sktad Orzekajacy dokonal analizy przedlozonych dokumentéw przy uwzglednieniu
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2020 r. , o ktérych mowa w art. 41 ust.
2 pkt 1 ufp, jakie zostaly przekazane do tut. Izby zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020
r., poz. 1564). Analizie poddano rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych ,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 5 ufp, opracowanych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2020 rok uchwalong
w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciggu 2020
roku . |

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski za 2020 r. i sprawozdan budzetowych, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

- Sprawozdanie opisowe zawiera zestawienie dochodow i wydatkéw w szczegdtowosci
jak w uchwale budzetowej na 2020 r., przedstawia zmiany w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp
dokonane w trakcie roku oraz stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
przedstawiony w ramach informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.
Zostaly zatem spetnione wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ufp.

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 62.032.038,50 zt dochody
budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 62.826.243,19 zi, tj. 101,3 % planu. W ramach
dochodow ogdtem realizacja dochodow biezgcych stanowi kwote 58.459.590,08 zt (99,8 %
planu), a zrealizowane dochody majatkowe stanowig kwote 4.366.653,11 zt (125,9 % planu),
w tym zaplanowane w kwocie 717.000,00 zt dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano
w kwocie 761.150,01 z1, tj. 106,2 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programdéw i projektow
z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Miejska otrzymata $rodki
w wysokosci 622.501,38 zi. Wydatki na zadania realizowane z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i wkladu wiasnego wyniosty 2.287.294,95 zi.

W strukturze dochodéw, dochody z tytulu dotacji i srodkéw na cele biezace
i inwestycyjne stanowily 42,0 %, dochody wtasne 33,5 % oraz subwencja ogolna 24,5 % .

Dochody wtasne zostaly zrealizowane w kwocie 21.042.364,15 zt, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

- udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych — 7.904.336,00 zt, tj. 97,1 % planu,
- podatek od nieruchomosci - 5.910.511,28 z1, tj. 101,3 % planu,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 542.462,03 zt, tj. 197,3 % planu.

Stopien realizacji dochodéw zostat przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedlug
zrédel wraz ze wskazaniem wykonania poszczegdlnych dochodow.

W wyniku obnizenia w 2020 r. przez Rad¢ Miejska gornych stawek podatkow, decyzji

organu podatkowego w sprawie umorzen zaleglosci podatkowych (zgodnie ze sprawozdaniem



Rb- PDP z wykonania dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwote
1.147.311,28 zt.

Zaleglosci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(’Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.”) wyniosty 3.226.783,56 zt.
Kwota ta zmniejszyta si¢ 0 211.214,30 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego,
w tym zaleglodci podatkowe wynosza 207.645,14 7zt i zmniejszyly sie w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego o 111.313,74 z} . Ze sprawozdania wynika, iz wysytane
sg na biezagco wezwania do zaptaty, upomnienia, a takze kierowane do Komornika Skarbowego
tytuty wykonawcze celem wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie.

Zaplanowane w kwocie 66.411.839,86 zt wydatki budzetu, zrealizowano w kwocie
61.178.817,64 z, (92,1 % planu), z tego wydatki biezace - 53.546.191,33 z, ( 95,9 % planu)
i wydatki majgtkowe — 7.632.626,31 zl, ( 72,3 % planu). Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw
biezgcych majg $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 19.547.116,81 zi, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne 17.380.524,69 zt, wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych
8.863.982,16 zt oraz dotacje udzielone z budzetu Gminy Miejskiej na zadania biezace
7.347.797,30 zt. Wydatki na obstuge dtugu zostaly zrealizowane w kwocie 110.331,99 zt.

Burmistrz Gminy Miejskiej podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw,
przedstawit zréznicowany stopiefi wykonania wydatkéw opisowo oraz w zestawieniu
tabelarycznym. W sprawozdaniu oméwiono poszczegblne zadania inwestycyjne realizowane
w 2020 r. z podaniem przyczyn odchylefi od wartosci planowanych.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezgcymi
i wydatkami biezacymi jest wielko$cig dodatnig i wynosi 4.913.398,75 zi, przy planowanej
wielko$ci dodatniej wynoszacej 2.713.884,22 zt. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ufp w my$l ktérego na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powickszone
o nadwyzke budzetowa i wolne $rodki z lat ubieglych.

W 2020 r. Gmina Miejska zaciagngta przychody zwickszajace dlug w kwocie
2.954.279,36 zl, splacita wezesniej zaciaggnigte zobowigzania zwrotne w kwocie 1.649.408,53
zt. Na dzien 31 grudnia 2020 r. Gmina Miejska posiadata zadluzenie w wysokosci
7.565.346,36 z1, co stanowi 12,0 % zrealizowanych dochodéw budzetu.

Wedtug planu budzet roku 2020 mial zamkngé sie deficytem w wysokosci
4.379.801,36 zt. Na skutek ponadplanowych dochodéw oraz nizszej niz zaktadano realizacji
planu wydatkéw, budzet okresu sprawozdawczego zamknal si¢ nadwyzka budzetows
w kwocie 1.647.425,55 zt.

Zgodnie z dyspozycja art. 237 ust. 1 ufp, okreslono dochody i wydatki finansowane
z tych dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Spetniajagc wymoég art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22020 r., poz. 1439) w sprawozdaniu ujeto informacje



o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkoéw poniesionych na funkcjonowanie systemu.

Przy powyzszym, Sktad Orzekajgcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku
budzetowym $rodki pienigzne na rachunku biezagcym budzetu Gminy pochodzace z
poszczegdlnych tytuldow, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp.
Przychody z tego zrédia nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig zalacznika Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek
samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania dochodéw
i wydatkéw budzetu 2020 r. zawartych w sprawozdaniu opisowym potwierdzita zgodnos¢
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S , Rb-28S i Rb-NDS.

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb -28S z wykonania planu wydatkéw nie wskazujg na
przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow.

Sprawozdanie zawiera informacje o stanie mienia jednostki, informacja ta spetnia
wymogi okreslone art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaty.

Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przediozonych dokumentoéw i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu . Nie
moze byé zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng oceng dziatalnosci finansowej
Gminy.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



