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Uchwala Nr 15/ P /2020
Skfadu Orzekajacego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2020 roku.

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Aleksandréw Kujawski na 2021
rok .

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r., poz. 2137) oraz art.238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U.z 2019 r.,
poz. 869 z pdéin. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczagca - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Karol Bednarek

- Daniel Jurewicz
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Aleksandréw Kujawski
na 2021 rok z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Miasta Aleksandréw
Kujawski na 2021 r. wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktéry zostat
przedtozony przez Burmistrza Miasta Aleksandrow Kujawski w terminie okre§lonym w art.
230 ust 1 wzw. z art. 238 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r., poz. 869 z p6zn. zm.- dalej ufp).

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostal w formie tabel do projektu
uchwaty budzetowej w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowe;j.

Analiza projektu uchwatly budzetowej wskazuje, ze na 2021 r. prognozuje si¢ dochody
budzetu w wysokodci 59.151.705,03 zt, w tym dochody biezace w kwocie 55.472.526,63
zt oraz dochody majatkowe w kwocie 3.679.178,40 zt (w tym dochody ze sprzedazy majatku
1.032.000,00 zt). Sktad Orzekajacy zwraca uwage na realne planowanie dochodéw ze
sprzedazy majatku. Realne planowahie powyzszych dochodéw jest niezwykle 'istc')t_ne. Kwota



dochodéw ze sprzedazy majatku stanowi sktadnik relacji wskazanej w art. 243 ufp, niezbgdne]
do okredlenia mozliwosci Gminy w zakresie obstugi dtugu w roku 2021 i latach nastepnych.
Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodia dochodéw, w tym kwotg
subwencji ogdlnej (o$wiatowej , wyrdwnawczej i réwnowazacej), dochodow z tytuhu udziatow
we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych , ktére sg zgodne z wielkosciami
okredlonymi w pi$mie Ministerstwa  Finansow z 12 pazdziernika 2820 r.( sygn.
ST3.4750.30.2020). Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.
Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 63.234.32891 zt, w tym wydatki
biezace w kwocie 54.211.056,00 zi oraz wydatki majatkowe w kwocie 9.023.272,91 =zt
Jak wynika z powyzszych wielkodci na 2021 r. zaplanowano budzet z deficytem
w  4.082.623,88 zI, ktéry Miasto planuje sfinansowaé przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciggnigcia kredytow w kwocie 2.811.153,69 zt i wolnych $rodkow o
ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 1.271.470,19 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze wolne §rodki nie sg kategorig, ktorg mozna precyzyjnie zaplanowaé na etapie
planowania budzetu, gdyz ich kwota wynika z wyliczen na podstawie bilansu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jesli po sporzadzeniu bilansu za 2020 r. wolne
$rodki bytby w nizszej kwocie nalezy dokonac stosownej korekty budzetu. Z dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze zaplanowana kwota wolnych $rodkéw na dzien
wydania opinii jest wielkoscig realna.
7 wielkodci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej Miasta wynika, ze planowane
wydatki majatkowe w kwocie 9.023.272,91 zt sfinansowane zostang:
- dochodami majatkowymi w kwocie 3.679.178,40 zi,
- przychodami z tytutu kredytéw w kwocie 2.811.153,69 zi,
- wolnymi érodkami o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w kwocie 1.271.470,19 zt,
- nadwyzkg dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w kwocie 1.261.470,63 zi.
Z powyzszego wynika, ze dochody majatkowe oraz przychody z tytutu kredytéw w sposéb
decydujacy ~ wplyna na uksztaltowanie —si¢ wysokodci  wydatkéw  inwestycyjnych
zaplanowanych na 2021 rok. Majac to na wzgledzie , Sktad Orzekajgcy podkresla, ze przyjete
w projekcie uchwaty budzetowej zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan
w celu realizacji planowanego poziomu dochodow oraz szezegblnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkéw biezacych dla zachowania ustalonego ich poziomu W kolejnych latach budzetowych
konieczne bedzie natomiast zapewnienie sptaty ww. kredytow zgodnie z regutg zawarta w art.
243 ufp.
W projekcie uchwaty budzetowej okreslono taczng kwote planowanych przychoddéw
i rozchodéw budzetu, okreslono limit zaciaganych zobowigzan na pokrycie planowanego
i przej$ciowego deficytu budzetu.
Projekt przewiduje spetnienie warunkéw uchwalania budzetu okre$lonych przepisem

art. 242 ufp, w mysl ktérego planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane
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dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budZetowaz lat ubiegtych i wolne $rodki o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.

W przepisie art. 42 ust. 2 ufp sformutowana zostala zasada niefunduszowania budzetu
stanowigca, ze Srodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytuléw nie mogg byé
przeznaczone na finansowanie imienne wymienionych wydatkéw. Oznacza to, Ze co do zasady
w budzecie j.s.t. konkretne Zrédta dochodéw nie mogg byé powiazane z konkretnymi
wydatkami . Wyjatki od tej zasady musza wynikaé z przepiséw rangi ustawowe;.

Zgodnie z art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki finansowane z tych
dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 paidziemika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2019 r., poz. 2277) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852 z pézn. zm.) planuje sie przeznaczyé
na realizacjg programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (DZ.A U. z 2020 r., poz. 1290 z pézn. zm. ) zaplanowano
w wysokosci zgodnej z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439
z pozn. zm.) zostaly przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, tj. rezerwy ogdlnej
1 rezerwy celowej , mieszczg si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ufp.
Rezerwa celowa na realizacje zadaf wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala
utworzona zgodnie z przepisami art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U z 2019 r., poz. 1398 z pézn. zm.).

Do projektu uchwaly budzetowej zgodnie z art. 215 ufp zalaczono zataczniki
w ktorych ujeto m.in. dotacje udzielane z budzetu Miasta dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych . Przy powyzszym Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, iz w zatacznikach dotyczacych dotacji udzielanych z budzetu
Miasta nie zostaly ujete wszystkie dotacje, ktére zostaty zaplanowane w zalaczniku Nr 2 do
projektu uchwaly budzetowej ,Wydatki budzetn.” Analiza wydatkéw budzetowych
wskazuje, Ze nie zostaly ujgte dotacje; § 2900 — 70.000 zt dla jednostek sektora finanséw
publicznych oraz § 2360 — 45.000,00 zti § 2360 —10.000,00 zt dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych. Przed podjeciem uchwaty budzetowej nalezy zataczniki dotacyjne
uzupehi¢ o wskazane dotacje.

W zalaczniku do projektu uchwaly budzetowej Nr 3 ,Zadania inwestycyjne”
zaplanowano remont ulicy i remont ktadki dla pieszych. Zakres pojeciowy wystepujacy w
przepisach prawa budowlanego ustawodawca zdefiniowat w art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994



r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz.1333). Naktady na $rodki trwate uznawane sg za
remont lub budowe, przebudowe, rozbudowe (..) tych sktadnikéw majatku. Dokonanie
odpowiedniej kwalifikacji tych naktadéw ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ustalenia
zrbdet ich finansowania. Wydatki na remont $rodkéw trwalych nalezy bowiem finansowac
z wydatkéw biezacych, a wydatki na budowg, przebudowe, rozbudowe nalezy finansowac
z wydatkéw majatkowych

Warto$ci ujete w projekcie uchwaty budzetowej nie odbiegajg od wartosci przyjetych
w jednoczeénie opracowanym i przedfozonym do Izby projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Aleksandréw Kujawski w zakresie wymaganym
art. 229 ufp

Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej , o ile zostanie podjgta przez organ
stanowigey do konca stycznia 2021 . jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, jesli
uchwata bedzie uchwalona do 31 grudnia 2020 r. zapis dotyczacy wejscia w zycie powinien
brzmieé — uchwala wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 i podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej Miasta
Aleksandréw Kujawski  zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach

publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji
uchwaty. '

Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Halina Strzelecka

Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



