Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka

WZP.271.25.2024 Wieliczka, dnia 06.11.2024 r.

GMINA WIELICZKA
ul. Powstania Warszawskiego 1
32-020 Wieliczka

KOMUNIKAT

Dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie:

Przetwarzanie odpadéw komunalnych odebranych od witascicieli nierucho-
mosci potozonych na terenie Gminy Wieliczka w 2025 roku

Zamawiajgcy — Gmina Wieliczka, 32-020 Wieliczka, ul. Powstania Warszawskiego 1 informuje, ze zwrdcono sie
do Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej SWZ).

Dziatajgc na podstawie art. 135 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (tj.: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z p6zn. zm.) — Zamawiajgcy zamieszcza tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami SWZ na stronie interneto-
wej prowadzonego postepowania (dalej ,strona internetowa”).

Wyjasnienia tresci SWZ
Pytania z dnia 04.11.2024 r.:
1. Pytanie nr 1 — zapytanie dotyczy poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

Zamawiajgcy w tresci §1 ust. 7 projektowanych postanowien umowy (dalej: PPU) przewidziat, ze Wyko-
nawca ponosi petng odpowiedzialno$¢ wobec Zamawiajgcego i 0séb trzecich za ewentualne szkody po-
wstate w wyniku niewykonywania lub niewtasciwego wykonywania Umowy, w tym zaniechania wykony-
wania ustug nig objetych.

W dalszym § 5 ust. 4 i 5 Zamawiajgcy przewidziat, ze Wykonawca ma obowigzek osiggngc¢ poziom przy-
gotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddédw komunalnych w wysokosci co najmniej 556% wa-
gowo masy odebranych odpadow w 2025 roku.

Wobec powyzszego zwracamy sie z wnioskiem o wyjasnienie, czy w przypadku natozenia na Gmine
Wieliczka przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska kary za brak osiagniecia poziomu przy-
gotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysoko$ci co najmniej 55% wa-
gowo masy odebranych odpadéw w 2025 roku, Gmina bedzie domagata sie zwrotu kwoty tej kary od
Wykonawcy niniejszego zaméwienia?

W jaki sposéb na ewentualne takie zgdanie bedzie wptywac to, Zze w zakresie gospodarowania odpada-
mi wytwarzanymi na terenie Gminy Wieliczka na rynku wystepowac bedg rownolegle:

- podmioty prowadzgce punkty skupu odpadoéw (surowcow),

- podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci na podstawie uméw z nimi
zawartymi,

- podmioty, ktére prowadzg odbieranie zuzytych sprzetéw elektrycznych i elektronicznych ze skle-
poéw zlokalizowanych na terenie Gminy Wieliczka,

- podmioty bedgce nieprofesjonalnymi zbierajgcymi odpady, przekazujgce odpady do miejsc ich
zbierania poza Gmine Wieliczka (w tym sklepy, ktére od 2025 roku bedg zaangazowane w tzw. sys-
tem kaucyjny?

W ocenie Wykonawcy, natozenie przedmiotowego obowigzku w ramach przedmiotowej Umowy, stanowi-
naruszenie art. 363 1 k.c., art. 387 § 1 k.c., art. 483 § 1 k.c., art. 473§ 1 k .c., 471 k.c., 354 § 2 k.c., art.
5 KC w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP, art. 16 pkt 2) i 3) PZP oraz art. 433 ust. pkt 2 i 3 ustawy PZP , jak
réwniez art. 22 ustawy o odpadach w zwigzku z art. 14 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy
oraz dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
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odpowiedzialno$ci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym
Srodowisku naturalnemu, albowiem

- Wykonawca nie bedzie miat wptywu na to, czy prawidtowo prowadzona jest selektywna zbiérka od-
padow przez mieszkancow, jak rowniez nie bedzie miat wptwyu na prawidtowos¢ odbioru odpadow,

- Wykonawca bedzie odpowiedzialny za zagospodarowanie wytgcznie cze$ci odpaddéw sposréd od-
padow komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy Wieliczka, podczas gdy to na Zamawiajgcym
spoczywa ustawowy obowigzek osiggniecia tych pozioméw, czemu stuzy wykonywanie obowigzkow
okreslonych w tresci art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

- brak jest w tresci dokumentacji Postepowania jakichkolwiek postanowier odnoszgcych sie do zo-
bowigzan Zamawiajgcego co do koniecznego wspotdziatania z Wykonawcg w celu wykonania na-
rzucanego Wykonawcy jednostronnie obowigzku osiggnigcia tych pozioméw,

- poza odpadami komunalnymi odbieranymi przez Wykonawce, na terenie Miasta Wieliczka nieza-
leznie od umowy, ktéra zostanie zawarta w ramach niniejszego postepowania, odbierane sg odpady
komunalne od wia$cicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych przez inne podmioty wpisane do Reje-
stru Dziatalno$ci Regulowanej prowadzonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka, a wifasci-
ciele nieruchomosci (kazdej) majg prawo do przekazywania odpadéw takze do innych miejsc zbiera-
nia odpaddéw na terenie gminy oraz poza nig (tzw. punktéw skupu surowcéw wtérnych lub punktéw
przyjmowania odpadéw), podczas gdy dokumentacja niniejszego Postepowania czyni Wykonawce
tego zamoéwienia publicznego wytgcznie odpowiedzialnym za osiggniecie wyzej wskazanych pozio-
mow pomimo, ze wtasciciele nieruchomosci odpady nadajgce sie do recyklingu mogg przekazywac
do innych podmiotéw oraz poza teren Gminy Wieliczka, a tym samym prowadzi¢ do obnizenia po-
zioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu na skutek dziatafi podejmowanych przez
samych wtascicieli nieruchomoSci,

- w dniu 14 kwietnia 2023 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o gospodarce opakowania-
mi i odpadami opakowaniowymi, wprowadzajgca w Polsce tzw. system kaucyjny polegajacy na tym,
Ze butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemno$ci do trzech litréw,
wigcznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, z wytgczeniem szklanych lub metalo-
wych butelek na napoje, ktorych zakretki | wieczka sq wykonane z tworzyw sztucznych, puszki me-
talowe o pojemnosci do jednego litra, butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemno$ci do péfttora
litra, bedg obcigzone kaucjg,ktéra bedzie zwracana w chwili zwrotu wyzej wskazanych opakowan do
Sklepéw, przez co znaczgco zmniejszeniu ulegnie masa odpadéw segregowanych odbieranych w
ramach umowy, a w konsekwencji od 1 stycznia 2025 roku nie bedzie istniata mozliwo$¢ wykonania
obowigzkdw, o ktérych mowa powyzej wobec braku odpadoéw nadajgcych sie do recyklingu w stru-
mieniu odpadow, ktére bedg przekazywane do odbioru przez Wykonawce w ramach niniejszej umo-
wy w stopniu umozliwiajgcym osiggniecie tych poziomow,

- Wykonawca nie ma Zzadnego wptywu na to, jakie odpady zostang przez mieszkaricow umieszczo-
ne w workach czy pojemnikach przeznaczonych do odbioru odpadéw komunalnych, wobec czego
Wykonawca nie ma wplywu na skiad tych odpadow, a tym samym na ich przydatnos¢ do recyklingu.

Mozliwos$¢ uzyskania okreslonych poziomdéw recyklingu odpadéw komunalnych w systemie gospodaro-
wania odpadami jest uzalezniona od szeregu czynnikéw, w pierwszej kolejnosci, jednakze od udziatu
zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych w catym strumieniu odpadoéw objetych przed-
miotem zamdwienia, ktéry w odniesieniu do strumienia odpadow, ktéry bedzie odbierany przez wyko-
nawce w ramach niniejszego zamoéwienia jest bardzo duzy. llosci odpadéw objetych Postepowaniem Za-
mawiajgcy podat w Zatgczniku nr 1 do SWZ — Szczegbétowym opisie przedmiotu zamdéwienia. Wynika z
niego, ze odpady o kodzie 20 03 01 - zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne - stanowig 18100
Mg, z catego strumienia odpaddéw komunalnych przewidzianych do przetworzenia, to jest 26850 Mg. W
konsekwencji odpady zmieszane stanowig ok. 70% strumienia odpadéw objetych przedmiotem zamo-
wienia. Z doswiadczen Wykonawcy (potwierdzonych tez doswiadczeniem innych przedsiebiorcow z
branzy) wynika, ze ze zmieszanych odpadow komunalnych mozna ,wysortowac”, a nastepnie poddac
recyklingowi zaledwie kilka procent odpadow.

Trzeba bowiem wyraznie podkreslic, ze w celu poddania odpaddéw recyklingowi, odpady trafiajg do recy-
kleréw, ktérzy decydujg o parametrach jakosciowych surowcow nadajgcych sie do recyklingu. Surowce
wtérne odzyskane ze zmieszanych odpadéw komunalnych do recyklingu zasadniczo nie nadajg sie ze
wzgledu na stopien ich zanieczyszczenia. Mafto tego, jest faktem notoryjnym, ze sktad morfologiczny
zmieszanych odpadéw komunalnych jest zmienny, przy czym w odpadach tych jest najwiecej odpadow
organicznych oraz papieru, co determinuje zanieczyszczenia odpaddéw wydzielonych do odzysku w in-
stalacji MBP i w konsekwencji uniemoZzliwia ich recykling.

Reasumujgc, wptyw przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych na osiggniecie poziomoéw recy-
klingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych jest marginalny. W konsekwencji
poziomy recyklingu mozna 0siggnac jedynie z odpadow zbieranych selektywnie: papier, metale, tworzy-
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wa sztuczne, szkfo, bioodpady - a ten strumieri jest zbyt maty, zeby osiggngc¢ poziom recyklingu na po-
ziomie 55%.

Uwzgledniajgc procesy w instalacjach, ktore polegajg na szczegétfowym sortowaniu i doczyszczeniu ma-
teriatu wejsciowego (np. sttuczki szklanej, papieru, metali), nalezy zauwazyc, ze wszelkie zanieczysz-
czenia, ktére do tej pory byty uwzgledniane jako masa odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi,
od 2022 roku nie sg zaliczane do tej masy. Prowadzi to do wniosku, ze masa odpadéw komunalnych
poddanych recyklingowi zmniejsza sie o ilo$¢ zanieczyszczen odrzuconych w instalacji podczas proce-
sOw przetwarzania, a takze o tzw. ubytki procesowe, ktére ze wzgledu na wymagania jakoSciowe recy-
klerow nie mogg zostac przetworzone. Kazdy recykler zobowigzany jest indywidualnie obliczy¢ procent
zanieczyszczen wyliczony zgodnie z wiaSciwymi przepisami. Na to Wykonawca nie ma jakiegokolwiek
wplywu.

Nie sposob nie wskazac, ze na osiggnigcie poziomow recyklingu bezposredni wptyw ma niemoznos¢
znalezienia rynkow zbytu dla surowcéw z uwagi na coraz wieksze wymagania recykleréw dotyczgcych
Jjakosci surowcow, ktore bedg gotowi przyjgc. Innymi stowy, jako$¢ surowcow wtdrnych ,na wejsciu” be-
dzie wyznaczata, jaka masa odpadow zostanie odrzucona w procesach przetwarzania prowadzonych
przez instalacje i ostatecznie, zostanie przekazana finalnym recyklerom przygotowujgcym z odpadow
materiaty, substancje czy produkty.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy wskazat w tresci PPU na zobowigzanie Wykonawcy do osig-
gniecia odpowiednich poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu na poziomie 55%.
Wykonawca nie neguje konieczno$ci postepowania z odpadami komunalnymi zgodnie z przepisami pra-
wa, w tym w szczegdlnoSci zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami komunalnymi. Z tej tez przy-
czyny, nie neguje i w catosci zgadza sie z tym, ze Wykonawca w ramach realizacji niniejszego zaméwie-
nia publicznego, winien zapewnia¢ zagospodarowanie odebranych odpadéw komunalnych zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa. Wykonawca takze nie kwestionuje, ze realizacja przez Wykonawce
zamowienia publicznego winna umozliwia¢ Zamawiajgcemu osiggniecie wskazanych poziomow.

Zakwestionowac jednak nalezy wskazane postanowienia umowne, a to z uwagi na ksztatt systemu go-
spodarki odpadami komunalnymi w kraju, ktéry juz obecnie w praktyce uniemozliwia osigganie wysokich
poziomow odzysku i recyklingu odpadow (ktére w roku 2024 wynoszg juz 45%, a w kolejnych latach
wzrastajg), przy czym w roku 2025 wchodzi w zycie kolejna rewolucyjna zmiana w tym zakresie, to jest
wprowadzony zostanie system kaucyjny, ktory doprowadzi do usuniecia z odpadow przetwarzanych w
ramach zamOwienia znaczgcej masy odpadbéw nadajgcych sie do recyklingu, przez co wrecz drastycznie
spadnie poziom recyklingu w ramach samych umow zagospodarowanie odpadéw komunalnych odbiera-
nych od wiascicieli nieruchomosci. W zatozeniu bowiem ustawodawcy, odpady nadajgce sie do recyklin-
gu znajdg sie poza masg odpadow odbieranych od wiascicieli nieruchomo$ci, a bedg zbierane w skle-
pach i przekazywane podmiotowi reprezentujgcemu, na podstawie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi. Juz obecnie dostrzegalne jest ograniczanie zawarto$ci surowcow wtérnych
w odpadach, bowiem poszczegdlne podmioty, w tym sieci sklepéw, zaczynajg wprowadzac projekty pilo-
tazowe, zbierajgc opakowania po napojach, co wptywa juz w sposob istotny na poziomy, jakie bedg mo-
gly zostac osiggniete w roku 2024, a zmiany te w roku 2025 ulegng pogfebieniu.

Wskazac tu nalezy, ze powszechnie sie przyjmuje, Zze poziom skutecznosci systemu kaucyjnego w Pol-
sce, po jego uruchomieniu, moze osiggnac¢ — jak w przypadku innych krajow — 90%. Oznacza to, ze 90%
podstawowego strumienia odpaddéw nadajgcych sie do recyklingu, zostanie ,wyjetych” z odpadéw odbie-
ranych przez wykonawce niniejszej ustugi.

Nadmieniam, ze Gmina Wieliczka znajduje sie w sgsiedztwie Krakowa i skup odpaddéw opakowaniowych
(w tym puszek, butelek PET oraz butelek szklanych) moze sie odbywac poza miastem wtasnie w sgsied -
nim miescie.

Ustawodawca, wprowadzajgc system kaucyjny, ma petng $wiadomo$¢, ze wprowadzenie zachety finan-
sowej (kaucji) zwiekszy poziom selektywnego zbierania odpadéw z tworzyw sztucznych, aluminiowych i
Szklanych, a takze ze odpady te nie bedg zbierane razem z innymi odpadami komunalnymi. Wykonawca
przetwarzajgcy odpady w ramach umowy zawartej w Postepowaniu nie bedzie miat mozliwosci zalicze-
nia takich odpaddéw do ww. poziomow. Tym samym system kaucyjny wptynie na poziomy osiggane przez
wykonawcow ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, bowiem to wtasnie ze strumie-
nia w duzej mierze przez te podmioty odbieranego, odpady te zostang ujete.

Wobec tego wskazac nalezy, ze nie mozna tak dalece zmieniac¢ systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi, bez uwzglednienia konsekwencji, jakie wystapig na rynku w odniesieniu do ogromnej cze$ci pod-
miotoéw, ktére na tym rynku juz funkcjonujg. W tym przypadku niestety ustawodawca nie dokonat zad-
nych zmian w kontek$cie pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wymaganych od
gmin, ale gminy — w oparciu o przepisy w szczegéblnosci art. 3531 k.c. i art. 5 k.c., nie mogg wykorzysty-
wac swojej pozycji dominujgcej w stosunku do Wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamoéwienia
publicznego i obcigzy¢ go obowigzkami, ktére nie sg realne do wykonania. Co wiecej, mozna nawet
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doj$c¢ do wniosku, ze w sytuacji, w ktérej spod wtadztwa przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunal-
ne ,wyjete” zostajg odpady o charakterze surowcowym, dochodzi wrecz do sytuacji, w ktérej zobowigza-
nie do osiggniecia wymaganych ustawg poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia odpadow ko-
munalnych i recyklingu, w istocie staje sie $wiadczeniem niemozliwym pierwotnie do spetnienia.

W tej sytuacji, w ocenie Wykonawcy powyzsze zapisy naruszajg przepisy prawa wskazane powyzej, bo-
wiem obcigzajg wytgcznie Wykonawce odpowiedzialno$cig za brak osiggniecia wskazanych poziomoéw,
podczas gdy to Zamawiajgcy jest przede wszystkim odpowiedzialny z ich osiggniecie, co wynika wprost
Z przepiséw prawa administracyjnego, to znaczy z tre$ci ustawy o utrzymaniu czystosSci i porzgdku w
gminach, a dokfadnie z treSci art. 3b tejze ustawy.

Kolejng kwestig pozostaje takze to, ze zarbwno zgodnie z polskg ustawg o odpadach jak i regulacjami
europejskimi, obowigzuje zasada, ze to zanieczyszczajgcy ptaci jak chodzi o gospodarke odpadami. Je-
$li zatem mieszkaricy wytwarzajg odpady, ktérych recykling nie jest mozliwy, to winni ponie$¢ z tego tytu-
tu odpowiedzialno$c. Przerzucenie zatem odpowiedzialno$ci w niniejszym przypadku na Wykonawce na-
rusza art. 22 ustawy o odpadach oraz dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialno$ci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zara-
dzania szkodom wyrzgdzonym Srodowisku naturalnemu, jak réwniez art. 14 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca nie-
ktére dyrektywy bowiem tym samym sprowadza sie do zwolnienia z odpowiedzialno$ci faktycznych
sprawcoOw zanieczyszczenia, a przenosi na Wykonawce.

Ponadto wskazac nalezy, Ze istnieje obowigzek minimalizacji skutkobw szkody, inaczej nazywany takze
obowigzkiem wspotdziatania, ktéry wynika bezpo$rednio z tresci art. 354 k.c., a ktérego brak w realizacji
postanowien zawartych w tre$ci dokumentacji toczgcego sie postepowania. Zamawiajgcy wprost prze-
rzuca konsekwencje swojego dziatania lub zaniechania na Wykonawce ustugi. Tymczasem, na podsta-
wie art. 354 § 1 k.c. dtuznik powinien wykonywac zobowigzanie zgodnie z jego trescig i w sposob odpo-
wiadajgcy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspotzycia spotecznego, a jezeli istnie-
Jja w tym zakresie ustalone zwyczaje — takze w sposéb im odpowiadajgcy. § 2 tego przepisu zaktada zas,
iz w taki sam sposob wierzyciel (w tym przypadku Zamawiajgcy) powinien wspétdziatac¢ przy wykonaniu
zobowigzania, czego Zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu nie przewidziat.

Wskazac¢ bowiem nalezy, ze w tresci Umowy, ktérej wytgcznym autorem jest Zamawiajgcy, brak jest ja-
kichkolwiek obowigzkéw Zamawiajgcego, ktérych wykonanie mogtoby chocby zblizy¢ Wykonawce do
osiggniecia poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych.

Jak wskazat Sgd Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 20 grudnia 2006 r., obowigzkiem poszkodowanego jest
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zminimalizowania szkody. Brak z jego strony takiego dziatania
nie moze zwieksza¢ obowigzku odszkodowawczego osoby zobowigzanej do naprawienia szkody (IV
CSK 299/06, tak tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2002, V CKN 745/00).

Przepis art. 354 stanowi w pewnym sensie odpowiednik ogdlnej normy art. 56 k.c. dotyczgcej tresci sto-
sunkéw prawnych wynikajgcych z czynno$ci prawnej, w ktérej dla okreSlenia tresci czynnosci prawnej
Znajdujg réwniez zastosowanie oceny ptyngce z zasad wspotzycia spotecznego oraz ustalonych zwycza-
Jjow. Powinnosci stron zwigzane z okreslonym sposobem wykonania zobowigzania sg elementem tresci
zobowigzania. Zakresy obu przepiséw jednak tylko czeSciowo sie przecinajg. Wplywa na to przede
wszystkim okoliczno$¢, ze art. 354 k.c. ma zastosowanie do wszystkich rodzajéw zobowigzan bez
wzgledu na zrédfo ich powstania: czynnoS¢ prawna, czyn niedozwolony, bezpodstawne wzbogacenie,
ustawa, akt administracyjny itp.

Odnoszac sie bezposrednio do obowigzkéw Zamawiajgcego to wskaza¢ w tym miejscu trzeba na prze-
pis art. 3 Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach (dalej:
,U.C.p.g.") okre$lajgcego szereg obowigzkéw gminy. Wypetnienie tych obowigzkéw ma stuzy¢ poprawie
gospodarowania odpadow na jej terenie. Jak wynika z art. 2 u.c.p.g.: Gminy zapewniajg czysto$¢ i po-
rzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegoélnoSci:
1) tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci i porzgdku na terenie
gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyj-
nych;
2) zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspélnych z innymi gminami:
a) instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym instalacji komunalnych, o ktérych
mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

b) stacji zlewnych, w przypadku, gdy podigczenie wszystkich nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej
jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,

¢) instalacji i urzgdzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwifok zwierzecych lub ich czesci,

3) obejmujg wszystkich wtascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy systemem gospodarowania od-
padami komunalnymi;
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4) nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych pod-
miotom odbierajgcym odpady komunalne od wta$cicieli nieruchomosci;

5) zapewniajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkfo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady;

6) tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy do-
step dla wszystkich mieszkanicow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw ko-
munalnych: wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemika-
libw, odpadoéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domo-
wym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu po-
ziomu substancji we Krwi, w szczegdblnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzy-
tego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych
opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy;

6a) mogg tworzyc¢ i utrzymywac punkty napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktéw
niebedgcych odpadami;

8) prowadzg dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidfowego gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, w szczegoélnoSci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Obowigzek osiggniecia wymaganego prawem poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow w odpowiedniej wysokosci spoczywa zatem na gminie, a przeniesienie tego obowigzku na Wy-
konawce stanowi obejscie przepiséw prawa administracyjnego. Jest bowiem oczywiste, ze skoro usta-
wodawca zdecydowat sie na obcigzenie witasnie gmin obowigzkiem osiggniecia pozioméw recyklingu i
ponownego przygotowania do uzycia odpadéw komunalnych, to wtasnie gminy muszg podejmowac
dziatania w tym kierunku. Gdyby ustawodawca miaft inny zamiar — to tak jak w odniesieniu do odbioru od-
padow od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomo-
Sci — kare administracyjng naktadatoby sie wtasnie na podmiot odbierajgcy odpady.

W przypadku jednak tzw. systemu gminnego, ustawodawca jednoznacznie obowigzkiem osiggniecia po-
ziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i ewentualng karg, obcigzyt gmine, a w 0sig-
gnieciu tych pozioméw powinno wspomagac¢ gmine obowigzek sprawozdawczy poszczegoélnych podmio-
téw, w tym prowadzgcego punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, prowadzgcych zbieranie
odpadow komunalnych na podstawie odpowiednich zezwolen, a od roku 2025 takze podmiotu reprezen-
tujgcego podmioty wprowadzajgce napoje w opakowaniach. W konsekwencji, na poziomy osiggane
przez gmine skfadajg sie podmioty, ktore takze zbierajg w szczegdlnosci odpady nadajgce sie do recy-
klingu, ktére w ten sposéb sg ,wyjmowane” ze strumieni odpadéw odbieranych przez Wykonawce ustugi
objetej niniejszym postepowaniem.

Nie jest z pewnoscig zgodne ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa przerzucenie na wy-
konawce ustugi wymogu stawianego przez przepisy prawa administracyjnego, a juz w szczegdlnosci,
gdy Zamawiajgcy nie wskazuje, w jaki sposob zamierza realnie wspotdziatac, aby w ogole osiggniecie
wymaganych pozioméw stato sie mozliwe.

Co warto zauwazyc¢, kara administracyjna ptatna przez gmine powinna pochodzi¢ ze $rodkéw otrzymy-
wanych przez gmine od wfascicieli nieruchomos$ci. Jest zatem oczywiste, ze jesli osoby te w sposob nie-
prawidfowy segregujg odpady, to i te osoby finalnie powinny by¢ obcigzone negatywnymi konsekwencja-
mi swojego postepowania, a nie podmiot $wiadczgcy ustuge zgodnie z przepisami prawa, to jest przeka-
zujgc odpady do zagospodarowania zgodnie z zasadami blisko$ci i postepowania z odpadami.

Co nalezy po raz kolejny podkresli¢, to na Zamawiajgcego zostaly natozone ustawowe obowigzki m.in. w
zakresie dyscyplinowania mieszkaricow do selektywnego zbierania odpadéw, gdyz to gmina jako pod-
miot publiczny, dysponuje dodatkowymi instrumentami prawnymi, do ktérych z korzystania nie jest
uprawniony Wykonawca. Gmina posiada m.in. mozliwo$c¢ natozenia na mieszkancow wyzszej optaty za
gospodarowanie odpadami w sytuacji, w ktérej to pomimo ztozenia deklaracji na odpady selektywnie
zbierane, mieszkarncy nie dopetniajg obowigzku segregacji odpadow.

Podkresli¢ nalezy, ze to Gmina — Zamawiajgcy - jest zobowigzana do podjecia inicjatywy, majgcej na
celu uswiadomienie mieszkaricom, jak powinna przebiegac prawidfowa segregacja opadéw komunal-
nych w ich domach, a takze jakie niesie to za sobg korzysci dla $rodowiska.

Jak wynika z wyzej przytoczonych przepisow to gminy zapewniajg czystosSc i porzgdek na swoim terenie
i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, m.in. poprzez zapewnienie osiggniecia odpowiednich po-
ziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia oraz ograniczenia masy odpadéw komunal-
nych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Przy czym selektywne zbieranie odpa-
déw komunalnych jest jedng z metod stuzgcych do osiggniecia przez gmine wymaganych prawem po-
ziomow recyklingu. W przypadku niskiej $wiadomosci mieszkancow (na ktérg Wykonawca nie posiada
Jjakiegokolwiek wptywu) nie bedzie mozliwe uzyskanie wymaganych prawem poziomoéw recyklingu.
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Prowadzgc selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, mieszkaniec zobowigzany jest do prowadzenia
selektywnej zbiérki odpadéw wedtug zasad obowigzujgcych na terenie gminy. Zadaniem mieszkancéw
Jjest oddawanie odpaddw nalezycie przygotowanych i posegregowanych. W przypadku, gdy w odpadach
zmieszanych znajduje sie duza iloS¢ odpaddw nienadajgcych sie do ponownego wykorzystania zwigk-
Szajg one mase odpadow deponowanych na instalacjach bez mozliwosci odzysku odpaddéw, za co row-
niez odpowiedzialnosci nie ponosi Wykonawca.

W tym stanie rzeczy, obowigzek natozony przez Zamawiajgcego na Wykonawce jest obowigzkiem nie-
wykonalnym. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze obok Wykonawcy wystepowac bedg kolejne podmio-
ty, ktore sg odpowiedzialne za procesy zwigzane z odbieraniem lub zbieraniem odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie nieruchomosci w tym:

- inne miejsca zbierania odpaddéw na terenie gminy oraz poza terenem gminy, gdzie trafiajg odpady
selektywnie gromadzone, ktére ,normalnie” znalaztyby sie w pojemnikach/workach przekazywanych
Wykonawcy do odbioru i zagospodarowania (majgce najczesciej charakter surowcowy),

- podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktére
to podmioty— w przypadku braku osiggniecia poziomow recyklingu — Zamawiajgcy moze natozyc¢ ad-
ministracyjng kare pieniezng na podstawie przepiséw u.c.p.g.,

- Sklepy, ktore juz obecnie zbierajg odpady np. w ramach systemu kaucyjnego poza ustawowego, a
ktore rozpoczng juz stopniowo w roku 2024 wprowadzanie systemu kaucyjnego ustawowego, jak
réwniez sklepy ktére zbierajg zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Na okoliczno$¢ braku petnej odpowiedzialnosci Wykonawcy za osiggniecie pozioméw zwraca sie uwage
w orzecznictwie. Przyktadowo Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 13 marca
2018 r., sygn. akt Il SA/Kr 1649/17 wskazat, ze: ,(...) Sad stwierdza, ze przywota¢ jednak nalezy i to spo-
strzezenie, w ktérym sad zwrdcit uwage na fakt, ze art. 9x ust. 2 u.c.p.g. nie przewiduje badania zawinie -
nia, jako przestanki odpowiedzialnosci. Powyzsze powoduje, ze organ zwolniony jest od badania tej oko-
licznosci z urzedu. W sytuacji jednak, gdy osoba zagrozona karg podnosi, ze nie mogta osiggngc¢ dane-
go poziomu recyklingu badz spetnienia pozostatych wymagar okre$lonych w art. 9g u.c.p.g., Z powodéw
za ktére nie ponosi odpowiedzialno$ci, moze doj$¢ do odstgpienia od wymierzenia kary. Jak stusznie bo -
wiem podniosta skarzgca, odpowiedzialno$¢ obiektywna na gruncie wspomnianego przepisu nie jest i
by¢ nie moze odpowiedzialno$cig absolutng. Oznacza to w tym przypadku tyle, iz organ nie zajmuje sie
badaniem strony subiektywnej z urzedu, zatem istnieje tu swoiste domniemanie winy. Jednakze domnie -
manie to moze by¢ obalone przez podmiot zainteresowany”.

Niezaleznie od powyzszego wskazac¢ nalezy, ze odpowiedzialno$¢ Wykonawcy umowy o $wiadczenie
ustug jest ograniczona jedynie do obowigzku starannego dziatania - nie moze by¢ ona zobowigzana do
osiggniecia rezultatu. Nawet gdyby jednak tak byto, to wéwczas nalezatoby dokonac¢ analogii do umowy
o dzieto, w ktorym to przypadku — je$li Zamawiajgcy dostarcza materiatu do wykonania dzieta (a tak na-
lezy w tym przypadku uznawac odpady przekazywane przez Wykonawce do odbioru), to wtasnie Zama-
wiajgcy jest w istocie odpowiedzialny za to, by materiat ten nadawat sie do wykonania tego dzieta (w tym
przypadku — osiggniecia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu). Zgodnie bowiem
Z przepisami u.c.p.g. rolg Gminy jest zapewnienie i propagowanie selektywnej zbiorki odpaddw, a takze
informowanie mieszkancéw o tym w jaki sposob przebiega¢ powinna prawidfowa segregacja odpadow,
co zostato juz szczegbétowo wskazane we wczesniejszej czesci pisma.

Nalezy w tym migjscu podkreslic, ze jedynie wytgczna wina Wykonawcy, uzasadniataby powstanie obo-
wigzku zwrotu naliczonej Zamawiajgcemu kary administracyjnej — czy to w formie odszkodowania, czy —
Jjak w tym przypadku — kary umownej. Skoro zatem Wykonawca nie posiada bezposredniego wpfywu na
poziom selektywnej zbiorki odpadéw w Gminie, a takze na ilo$¢ odpaddéw poddawanych recyklingowi w
instalacji, gdyz wykonuje swoje obowigzki zgodnie z trescig Umowy, nie sposob uznac, iz to Wykonawca
winien zapfaci¢ kare umowng za nieosiggniecie poziomoéw recyklingu. Kara umowna czy $wiadczenie
gwarancyjne co do zasady, moze byc¢ naliczane w stosunku do wykonawcy zamoéwienia publicznego wy-
tgcznie w sytuacji, w ktérej niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi nastepuje z winy wykonawcy.
Jak wyjasnita m.in. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 7 maja 2013 roku, sygn. akt KIO 909/13:

~Wprowadzenie do wzoru umowy postanowienia naktadajgcego na wykonawce kary umowne za niewy-
konanie lub nienalezyte wykonanie ustugi powstate wskutek okoliczno$ci, za ktére nie ponosi on odpo-
wiedzialnosci ocenione zostac powinno, w $wietle klauzuli generalnej ograniczajgcej wykonywanie praw
podmiotowych oraz zasade swobody umoéw poprzez odestanie do zasad wspoizycia spotecznego, o kto-
rych mowa w art. 5i 353[1] KC, za niewtaSciwe”.

W kontekscie powyzszego stwierdzenia KIO, nie ma znaczenia to, czy w umowie zapisano kare umowng
sensu stricte czy Swiadczenie o charakterze gwarancyjnym.

Obecna tres$c¢ ustawy Prawo zamowien publicznych tym bardziej wzmacnia te zasady wskazujgc, ze po-

stanowienia przenoszgce na Wykonawce odpowiedzialno$¢ kontraktowg za nie swoje dziatania lub za-
niechania, stanowig klauzule abuzywne.
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Ponadto zgodnie z art. 471 Kodeksu Cywilnego dfuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Powyzsze ozna-
cza, Ze wina jest obligatoryjng przestankg naliczenia kary umownej, ale takze i Swiadczenia gwarancyj-
nego. Jezeli Wykonawca nie ponosi winy, to nie moze by¢ mowy o karze umownej lub obowigzku $wiad-
czenia gwarancyjnego. Wigze sie z tym rowniez fakt, ze podmiot musi ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za na-
ruszenie cigzgcego na nim obowigzku. Brak odpowiedzialno$ci wytgcza mozliwos$c poniesienia negatyw-
nych konsekwencji.

Odpowiedzialnosc kontraktowa difuznika moze mie¢ migjsce tylko wéwczas, jezeli spetnione sg tzw. nie-
ruchome przestanki odpowiedzialno$ci. Sg nimi:

- niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania,
- szkoda,
- zwigzek przyczynowy miedzy faktem naruszenia zobowigzania a szkodg.

Tradycyjnie wymienia sie nastepujgce okoliczno$ci, za ktére dtuznik ponosi odpowiedzialno$c¢ (ktére to w
zadnym wypadku nie majg zastosowania w przedmiotowej sprawie):

- zachowania dtuznika noszgce znamiona winy;

- zachowania 0sob trzecich, za pomocg ktorych dtuznik wykonuje zobowigzanie lub ktorym wykona-
nie powierza;

- zachowania przedstawiciela ustawowego dfuznika;

- zdarzenia wykraczajgce poza wskazany wyzej zakres lub ktérych zakres zostat ustalony weziej,
stosownie do postanowien ustawy lub czynno$ci prawnej.

Powyzsze potwierdza liczne orzecznictwo np. Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 27 wrzes$nia 2013 roku w
sprawie o sygn. akt | CSK 748/12, gdzie podniesiono, ze ,Cho¢ odpowiedzialno$¢ dtuznika z tytutu kary
umownej za niewykonanie lub nienaleZzyte wykonanie zobowigzania nie jest uwarunkowana poniesie-
niem przez wierzyciela szkody, to jest uwarunkowana pozostatymi przestankami odpowiedzialnosci kon-
traktowej przewidzianej w art. 471 KC. Kara umowna stanowi odszkodowanie umowne i przystuguje wie-
rzycielowi jedynie wtedy, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy jest nastepstwem okolicz-
noSci, za ktére dtuznik ponosi odpowiedzialno$c. Innymi stowy zakres odpowiedzialno$ci z tytutu kary
umownej pokrywa sie z zakresem ogolnej odpowiedzialno$ci kontraktowej dtuznika, ktory zwolniony jest
od obowigzku zaptaty kary, gdy wykaze, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania byto
nastepstwem okoliczno$ci, za ktore nie ponosi odpowiedzialno$ci. Oznacza to, ze przestankg dochodze-
nia zaptaty kary umownej jest wina dfuznika w postaci co najmniej niedbalstwa.” Ten sam sgd dalej
stwierdzit, ze ,,Poniewaz zgodnie z art. 56 KC czynno$¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazo-
ne, lecz rowniez te, ktére wynikajg z ustawy, z zasad wspofzycia spotecznego i ustalonych zwyczajow, a
w Swietle art. 353[1] KC swoboda uméw ograniczona jest wiaSciwo$ciami (naturg) stosunku prawnego,
przepisami ustawy oraz zasadami wspotzycia spotecznego - strony nie mogg w umowie tak rozszerzy¢
odpowiedzialnosci dtuznika z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania ani doty-
czgcej kary umownej, by jej zakres byt sprzeczny z istotg (naturg) odpowiedzialno$ci dtuznika za niewy-
konanie zobowigzania oraz z naturg kary umownej. Nie mogg zatem przyjac, ze dtuznik bedzie zobowig-
zany do zapftaty kary umownej takze w sytuacji, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowig-
zania jest spowodowane okoliczno$ciami, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi wierzyciel. Kara umowna
jest bowiem sankcjg cywilnoprawng za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania przez
dtuznika.”

W tym miejscu warto réwniez przytoczyc¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 9 maja 2019 r.
wydanym pod sygn. akt | AGa 192/18:,Artykut 354 § 1 KC ustanawia ogdlng dyrektywe interpretacyjna,
ktorg nalezy stosowac przy ocenie sposobu wykonania zobowigzania. Obejmuje on wszelkie zobowigza-
nia, nie tylko wynikajgce z umowy. Wynika z niego, ze dfuznik ma wykonac zobowigzanie zgodnie z jego
trescig, ale jednoczesnie w sposob odpowiadajgcy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom
wspotzycia spotecznego, a ponadto, jezeli istniejg w tym zakresie ustalone zwyczaje, takze w sposéb
odpowiadajgcy tym zwyczajom. Sposéb wykonania zobowigzania wynikajgcego z umowy okres$lajg row-
niez ogoine przepisy o wykonaniu zobowigzan, a takze przepisy wtasciwe dla poszczegdlnych typow zo-
bowigzarn umownych. (...) Powszechnie przyjmuje sie, Zze z niewykonaniem mamy do czynienia wow -
czas, gdy zachowanie sie dfuznika catkowicie odbiega od tresci tgczgcego strony stosunku zobowigza-
niowego.

Warto wskazac¢ réwniez na wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 marca 2019 r. sygn. akt VI
ACa 1490/17: ,Prawidfowa wyktadnia art. 483 i 484 KC prowadzi do wniosku, ze o ile nie zastrzezono
inaczej, iz dtuznik moze sie zwolni¢ od obowigzku zapftaty kary umownej, jezeli obali domniemanie za-
warte w art. 471 KC, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania wynika z okoliczno$ci,
za ktére on ponosi odpowiedzialnosc.”

Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka, ul. Powstania Warszawskiego 1, 32-020 Wieliczka
tel. +48122634100, e-mail: magistrat@wieliczka.eu, www.wieliczka.eu



Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka

Biorgc zatem pod uwage wszystkie wyzej wskazane okoliczno$ci, {j. brak wptywu wykonawcy na jako$¢
segregacji odpadow na terenie gminy, na wymagania recyklerow i sposéb kwalifikacji odpadéw jako pod-
danych recyklingowi, czy wreszcie na przewidywany sposob dziatania systemu kaucyjnego i jego skutki
oraz mozliwo$¢ unikniecia kary zwigzanej z osigganiem poziomoéw recyklingu przez Zamawiajgcego, ale
brak takiej mozliwosci po stronie wykonawcy, nalezy stwierdzi¢, ze ryzyka nieosiggniecia wymaganych
poziomow recyklingu nie zostaty w niniejszym postepowaniu wtasciwie roztozone pomiedzy Zamawiajg-
cego i wykonawce. W Swietle bowiem ww. okoliczno$ci nie jest uzasadnione, aby kara umowna w wyso-
kosci odpowiadajgcej ewentualnej karze pienieznej naktadanej na Zamawiajgcego obcigzata w catosci
wykonawce. Jest to sprzeczne zaréwno z zasadami wspoizycia spotecznego (art. 5 KC), jak i z zasadg
swobody umow (art. 3531 k.c.).

Konieczno$¢ rownomiernego roztozenia ryzyk kontraktowych przy udzielaniu zamoéwien publicznych wy-
nika takze z dotychczasowego orzecznictwa Izby, w tym z wyroku z dnia 16.10.2020 r. sygn. akt KIO
2296/20, w ktérym stwierdzono: ,,Odnoszgc sie do powyzszego wskazac nalezy, iz jakkolwiek zasada
swobody uméw doznaje ograniczeli na gruncie prawa zamoéwien publicznych, to nie oznacza to, Zze za-
mawiajgcy moze naduzywac i wykorzystywac¢ swojg pozycje przy formutowaniu postanowieni umowy.
Umowa w sprawie zaméwienia publicznego, wiericzgca proces udzielenia zamoéwienia publicznego win-
na uwzgledniac interesy obu stron, a sposob formutowania warunkéw umowy przez zamawiajgcego pod-
lega ocenie w kontekScie naduzycia prawa (art. 5 k.c.), ograniczen swobody kontraktowania (3531 k.c) a
wrecz niewaznosci czynno$ci prawnej (art. 58 k.c.).

Zamawiajgcy poprzez obcigzenie wykonawcy odszkodowaniem w wysokosci odpowiadajgcej ewentual-
nej karze pienieznej naktadanej na gmine, niezasadnie przerzuca w catoSci ryzyko kontraktowe zwigza-
ne z nieosiggnigeciem wymaganych poziomow recyklingu na wykonawce.

Majgc powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie pytania.

Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienia tres¢ projektowanych postanowien umowy jak w sekgcji Il nin. komunikatu.
Jednoczesnie Zamawiajacy wyjasnia, ze w przypadku natozenia na Gmine Wieliczka przez Woje -
wodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska kary za brak osiagnigcia poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci okreslonej stosownymi
przepisami (w szczegolnosci art. 3b ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.) Gmina nie bedzie domagata
sie zwrotu kwoty tej kary od Wykonawcy niniejszego zamoéwienia.

2. Pytanie nr 2 — pytanie dotyczy elektromobilnosci

Zamawiajgcy w tredci § 4 ust. 10 PPU zobowigzat Wykonawce do wykonywania zaméwienia zgodnie z
przepisami ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, a dodatkowo przewidziat kare odno-
szgcg sie do elektromobilnosci, w tresci § 9 ust. 2 pkt 7) PPU. Tymczasem, przedmiotem niniejszego po -
stepowania jest przetworzenie odpadow — ktére odbywa sie w stacjonarnej instalacji - i nie obejmuje
transportu odpadow, dla ktérego niezbedne bytoby wykorzystywanie pojazdéw drogowych.

Majgc powyzsze na uwadze zwracam sie z zapytaniem, czy nie jest zasadne wykreslenie tego zapisu
majgc na uwadze to, ze do wykonania ustugi nie bedg wykorzystywane pojazdy drogowe.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z pkt 3.6. SWZ ,,Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ realizacji
przedmiotu zamoéwienia przy uzyciu stacji przeladunkowej (...). Wykonawca np. moze dyspono-
wac stacjg przetadunkowga zlokalizowang na terenie Gminy Miejskiej Krakow a nastepnie przela-
dowywac i transportowa¢ odpady do instalacji przetwarzania bedacej w dyspozycji innego pod-
miotu.” Powyzsze wskazuje, ze w szczegdlnych okolicznosciach wykonywanie zaméwienia moze
sie odbywac¢ przy udziale pojazdéw drogowych, w zwigzku z czym zapisy § 4 ust. 10 oraz § 9 ust.
2 pkt 7) Projektowanych postanowien umowy pozostaja bez zmian.

Il. Zmiana tresci SWZ

Zamawiajacy dziatajagc na podstawie art. 137 ust. 1 i 4 uPzp zmienia tres¢ Specyfikacji Warunkow Zaméwienia
(dalej SWZ) na skutek czego:

1. Punkt 9.1. SWZ przyjmuje brzmienie:

Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka, ul. Powstania Warszawskiego 1, 32-020 Wieliczka
tel. +48122634100, e-mail: magistrat@wieliczka.eu, www.wieliczka.eu



Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka

9.1. Oferte wraz z wymaganymi dokumentami nalezy ztozy¢ do dnia 15.11.2024 r. do godziny: 11:00.
Ztozenie oferty nastepuje poprzez jej umieszczenie na platformazakupowa.pl, pod adresem:
https://platformazakupowa.pl/pn/wieliczka

Link bezposredni: https://platformazakupowa.pl/transakcja/986518

2. Punkt 10.1. SWZ przyjmuje brzmienie:
10.1. Otwarcie ofert nastapi w dniu 15.11.2024 r. o godz. 11:30.
3. Punkt 22.1. SWZ, wiersze 16,17 przyjmujg brzmienie:
(...) Wadium nalezy wnies¢ do dnia 15.11.2024 r. do godz. 11:00 i musi ono by¢ utrzymywane nieprze-
rwanie do dnia uptywu terminu zwigzania ofertg.
4. W projektowanych postanowieniach umowy stanowigcych zatgcznik nr 7 do SWZ § 5 przyjmuje nastepu-
jace brzmienie:
§5.
Wymagania w zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych przez Wykonawce
1. Wykonawca zobowigzany jest do prowadzenia kart ewidencji odpadéw zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.
2. Wykonawca zobowigzany jest:
a) Dla zadania 1 i 6: do wysegregowania ze zmieszanych odpadéw komunalnych surowcéw wtor-
nych podlegajgcych odzyskowi i recyklingowi tj. szkfo, tworzywo sztuczne, papier i metal zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.
b) Dla zadan 2,3,4,5,7,8,9,10,11,12,13,14 do realizacji przedmiotu niniejszej Umowy zgodnie z za-
sadami hierarchii sposobow postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 — 18 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) oraz przetwarzac¢ odpady, o
ktorych mowa w § 1 (odpowiednio dla zadania) w sposob umoZzliwiajgcy Zamawiajgcemu osiggnie-
cie poziomoéw recyklingu okres$lonych w art. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.)

3. Wykonawca ponosi pethg odpowiedzialno$c za stan i przestrzeganie przepisow bhp.

Z uwagi na fakt, iz zmiana tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia prowadzi do zmiany ogtoszenia o
zaméwieniu, Zamawiajacy w dniu 06.11.2024 przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1 uPzp. Niniejszy komunikat zostanie zamieszczony na stronie internetowej
prowadzonego postepowania w terminie zgodnym z art. 137 ust. 5 uPzp.

BURMISTRZ

Rafat Sleczka
Dokument podpisano elektronicznie
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