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Zawiadomienie o uniewaznieniu postgpowania o udzielenie zaméwienia

Dotyczy. postgpowania prowadzonego w trybie podstawowym- wariant nr 1, o nr sprawy.
TIR/11/D/TP/2024 Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznej i pompy ciepta dla budynku przy
ul. Bujoczka 12 w Rudzie Sigskiej realizowana w ramach projektu pn. Poprawa efektywnosci
energetycznej poprzez zastosowanie OZE w budynkach komunalnych w Rudzie Slgskiej (GZM)

(ID 944326)

Zamawiajqcy- Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. na podstawie art. 260 w zwiqzku z art. 266 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r, poz. 1605) — dalej ,Ustawy”, zawiadamia,
iz przedmiotowe postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nr TIR/11/D/TP/2024
Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznej i pompy ciepta dla budynku przy ul. Bujoczka 12 w
Rudzie Slgskiej realizowana w ramach projektu pn. Poprawa efektywnosci energetycznej
poprzez zastosowanie OZE w budynkach komunalnych w Rudzie Slgskiej (GzZM) (ID 944326)-
wszczete i prowadzone na podstawie ogtoszenia o zaméwieniu nr 2024/BZP 00380621
opublikowanego w Biuletynie Zamoéwieh Publicznych w dniu 24 czerwca 2024 r. zostato

uniewaznione w oparciu o art. 255 ust. 6 ustawy Pzp.

Uzasadnienie prawne uniewaznienia postepowania:

art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.

Na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp Zamawiajqgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamoéwienia, jezeli postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadqg
uniemozliwiajgcqg zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia

publicznego.;

Uzasadnienie faktyczne uniewaznienia postepowania:

W ogtoszeniu o zamobwieniu opublikowanym w Biuletynie Zaméwiehn Publicznych

zamieszczonym na stronie postgpowania, Zamawiajgcy nie wskazat warunku udziatu
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w postepowaniu dotyczgcego uprawnief do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej Wykonawcy, ktére to informacje zawierata Specyfikacja

Warunkéw Zamowienia.

Ztozona przez jednego z wykonawcdéw informacja o wadzie postgpowania skionita
Zamawiajgcego do ponownej analizy zatgczonych do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia
dokumentéw, co doprowadzito do wniosku, iz sposbb opisania warunkéw udziatu
w postepowaniu w ogtoszeniu o zamowieniu i Specyfikacji warunkéw zaméwienia rzeczywiscie
stanowi o rozbieznosci w dokumentach i moze wprowadzaé Wykonawcéw w btgd co
do mozliwosci udziatu w postepowaniu ze wzgledu na mozliwos€ odmiennej interpretacii

zapisdbw w ogtoszeniu o zamoéwieniu i SWZ.

| tak w ogtoszeniu o zamédwieniu nr 2024/BZP 00380621 z dnia 2024-06-24:

,SEKCJA V - KWALIFIKACJA WYKONAWCOW

5.4.) Nazwa i opis warunkéw udziatu w postepowaniu.

Warunki udziatu w postgpowaniu, okre$§lone przez Zamawiajgcego sposrdéd warunkdw, o
ktérych mowa w art. 112 ust. 2 ustawy:

pkt 2. Uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej

Nie dotyczy.”

Z Kolei w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia- rozdziat XIX pn. PODSTAWY (PRZEStANKI)
WYKLUCZENIA Z POSTEPOWANIA, WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU WYKAZ PRZEDMIOTOWYCH
| PODMIOTOWYCH SRODKOW DOWODOWYCH, punkt 3:

+~Warunki udziotu w postepowaniu, okre$lone przez Zamawiajgcego sposréd warunkédw, o

ktérych mowa w art. 112 ust. 2 ustawy:

Punkt 3.2. Uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej:
321  Wykonawca musi wykazag, iz posiada certyfikat dla przedsiebiorcéw prowadzqcych

dziatalnos¢ i wykonujqcych czynno$ci dla oséb trzecich polegajqce na instalacji, konserwacji
lub serwisowaniu, naprawie lub likwidacji m.in. pomp ciepta - zgodnie z art. 29 ustawy z dnia
15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowq oraz o niektérych fluorowanych

gazach cieplarnianych (Dz.U. 2020, poz. 2065), tzw. certyfikat f-gazowy dla przedsiebiorcéw”,



Zgodnie z dyspozycjami ustawy Pzp, ogtoszenie o zamowieniu i SWZ zawiera co najmniej m.in.
warunki udziatu w postepowaniu. Tym samym, Zamawiajqcy, ktory okreslit warunki udziatu
w postgpowaniu w SWZ, zobowiqzany byt do ich wskazania w ogtoszeniu o zamowieniu.
Zamawiajqcy w trakcie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia nie zmieniat
ogtoszenia o zamowieniu jak réwniez nie modyfikowat SWZ w tym zakresie, a ww. niezgodno$¢

istniata od poczqgtku trwania przedmiotowego postepowania, az do jego zakohczenia.

O udzielenie zamdwienia mogqg ubiegaé sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu
w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone przez Zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamaowieniu.
Przepisy Prawa zamoéwien publicznych statuujg norme postepowania, ktéra nakazuje
zamawiadjgcemu jednolite opisywanie warunkéw udziatu w postgpowaniu zardbwno w SWZ jak
i w ogtoszeniu, a tym samym, likwidowanie potencjalnych nieécistosci, ktére mogq sig¢ pojawié
w toku prowadzonego postgpowania. Dotyczy to sytuacji zwigzanych ze zmiang tresci SWZ,
ale takze stwierdzonej na gruncie danego postgpowania, niezgodnosci ,pierwotnej”
ww. dokumentéw. W zwiqgzku z powyzszym, zamawiajqgcy ktéry okresdlit warunki udziatu

w postepowaniu, zobowigzany byt do ich wskazania w ogtoszeniu o zamaodwieniu.

Wskutek rozbieznosci pomiedzy ogtoszeniem o zamowieniu a SWZ, mozliwos¢ zapoznania sig
przez potencjalnego Wykonawce z wyczerpujgcq i ostateczng treScig warunkdéw udziatu
w postgpowaniu na podstawie dokumentu obwieszczajgcego wole Zamawiajgcego
do udzielenia zamowienia publicznego na okreslonych warunkach, jokim niewgtpliwie jest
ogtoszenie o zamoéwieniu, byta w znacznym stopniu ograniczona lub wrecz niemozliwa.
Informacje dotyczqce postgpowania, w tym wszelkie informacje majgce wptyw na mozliwo$¢
ztozenia oferty i jej tre$€, muszqg by¢€ przekazywane do wiadomosci w taki sposéb, by zapewnié
do nich dostep wszystkim potencjalnie zainteresowanym wykonawcom na réwnych zasadach.
Biorgc pod uwage, ze w trybie podstawowym Wykonawcy czerpiq wiedzg o postepowaniu,
w tym o warunkach udziatu w postgpowaniu, z dwdch réznych zrédet, a wiec z ogtoszenia
o zambwieniu i specyfikacji warunkéw zamodwienia, warunki udziatu w postgepowaniu
zamieszczone w ogtoszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia muszqg
by¢ tozsame. Zatem rozbiezno$€¢ pomigdzy tymi dokumentami, moze mie¢ wptyw na krqg

podmiotéw zainteresowanych ubieganiem sie o udzielenie zamowienia.

Nie ulega watpliwosci, ze informacje o warunkach udziatu w postgpowaniu nalezy uznaé

za jednq z najbardziej istotnych z punktu widzenia wykonawcéw. Zamawiajqcy okresla w ten



sposéb krqgg potencjalnych wykonawcdow, ktérzy mogq ubiegac sie o udzielenie zamowienia.
W zwiqzku z tym rozbiezno$¢ miedzy ogtoszeniem o zaméwieniu a specyfikacjq w zakresie opisu
warunku udziatu w postgpowaniu polegajgca na tym, ze w ogtoszeniu takiego opisu brak,
a znajduje sie on w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, nie moze by€¢ uznana

za niemajgcq wptywu na wynik postepowania.

Nie mozna wykluczy¢ takze sytuacji, ze istniejg takie podmioty, ktére uznaty na podstawie
analizy specyfikacji warunkédw zamoéwienia, ze nie sq zainteresowane braniem udziatu
w postepowaniu, gdyz nie bedqg w stanie warunku wykazaé. Te same podmioty, przy braku opisu
warunku w zakresie uprawnief do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, co wynika
z ogtoszenia o zamoéwieniu, mogtyby by¢ zainteresowane ztozeniem ofert. Wyprowadzona przez
Krajowg Izbe Odwotawczqg norma zgodnoSci treSci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia z treScig ogtoszenia wynika przede wszystkim z nakazu réwnego traktowania
wykonawcodw. Nie mozna uznac¢ za réwne traktowanie wykonawcow sytuacii, gdy wykonawcy
bedq brali udziat w postgpowaniu na odmiennych zasadach opierajgc sig jedni na tresSci SWZz,

inni na treSci ogtoszenia.

Poniewaz po otwarciu ofert Zamawiajgcy nie jest z kolei uprawniony do zmienny tresci SWZ,
ani tworzenia zasad interpretacji jej zapiséw, totez pisanych wyzej rozbieznosci nie moze
na obecnym etapie postepowania wyeliminowaé. Zamawiajgcy nie jest tez w stanie stwierdzic,
w jaki sposbb poszczegdlni Wykonawcy interpretowali zapisy specyfikacji oraz ogtoszenia
o zamobwieniu i nie moze zwréci¢ sie do nich z wnioskiem o wyjasnienie tresci ofert, celem
wskazania przyjetego spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu poniewaz dziatanie takie
stanowitoby negocjowanie tresci oferty, a nadto - po ujawnieniu zaoferowanych cen mogtoby
prowadzi€ do manipulowania wyjasnieniomi celem zmiany rankingu ofert. Oznacza
to, ze Zamawiajgcy nie posiada zadnej mozliwosci naprawienia stwierdzonej wady
postepowania, wada ta jest trwata, uniemozliwia dokonanie oceny ofert oraz wyklucza wyboér
wykonawcy izawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Powyzsze przesqdza

0 zaistnieniu przestanki uniewaznienia postepowania, o ktérej mowa w art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.

Za wade postgpowania uzasadnigjgcq jego uniewaznienie orzecznictwo uznaje przede
wszystkim btedy popetnione w dokumentacji postepowania, w tym takze rozbiezno§¢ pomiedzy
ogtoszeniem o zamoéwieniu i SWZ. Kwestie te ocenia sig, uwzgledniajgc wtasciwe przepisy

dotyczqce procedury udzielenia zamoéwienia, przykiadowo warunkéw udziatu w postepowaniu



lub wymagan stawianych ofertom, a takze zasady prowadzenia postgpowania wskazane
w art. 16 Pzp. Przepis ten stanowi, ze zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza je w sposob
przejrzysty, proporcjonalny i zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne

traktowanie wykonawcow.

Ustalenie czy w danym postgepowaniu wystgpita wada uniemozliwiajgca zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy, powinno by¢ dokonywane przez odniesienie danego
naruszenia przepisdw ustawy Pzp do przyczyn, z powodu ktérych zawarta umowa podlega
uniewaznieniu, okreslonych w art. 457 ust. 1 ustawy Pzp. W przepisach tych wymienione zostaty
bowiem wszystkie przypadki naruszenia ustawy powodujgce konieczno$€ uniewaznienia

postepowania.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem zbudowanym na gruncie art. 93 ust. 1 pkt 7
poprzedniej ustawy z Pzp, niejasnoS¢ lub nieprecyzyjnoS€ opisu warunkédw udziatu w
postepowaniu moze stanowié¢ podstawe uniewaznienia postepowania (zob. np. orzeczenia z
25 wrzesénia 2017 r,, sygn. akt KIO 1869/17 lub z 4 sierpnia 2017 r., sygn. akt KIO 1507/17) — wyrok

Krajowej Izby Odwotawczej z 11 czerwea 2021 r. (sygn. akt KIO 1343/21).

Teza ta jest wyrazona m.in. w wyrokach Krajowej Izby Odwotawczej z 28 lutego 2022 r. (KIO
423/23) oraz z 24 marca 2022 r. (KIO 667/22). tgczne spetnienie przestanek oznacza, ze
nieziszczenie sie cho€ jednej z nich uniemozliwia uniewaznienie postgpowania. Konieczne jest
przy tym wystgpienie zwiqzku przyczynowo- skutkowego miedzy zaistniatq wadg

a niemoznoscig zawarcia umowy.

Zamawiajgcy obowigzany jest zatem do uniewaznienia postgpowania o udzielenie
zamobwienia publicznego jezeli postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg,
uniemozliwiajgcqg zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Ww. przestanka uniewaznienia postgpowania sktada sie z trzech okolicznosci
(przestanek), ktérych tgczne wystgpienie skutkuje obowigzkiem zastosowania tego przepisu.

Zatem po pierwsze — musi wystgpi€¢ naruszenie przepiséw ustawy regulujgcych udzielenie
zamoéwienia (wada postgpowania). Tymczasem nieprawidtowos$¢ w opisie warunkéw udziatu
w postepowaniu, a tym samym sprzeczno$€ z prawem, potencjalnie utrudniata lub mogta

zaktbei€ uczeiwg konkurencije.



Po drugie — wada ta ma skutkowaé niemozliwosciq zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy o udzielenie zamowienia publicznego. Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego
podlega uniewaznieniu w sytuacji wypetnienia sie¢ chocby jednej z katalogu bezwzglednych
przestanek niewaznosci umowy, okreSlonych w art. 457 PZP.

Po trzecie — wada ta musi by¢ niemozliwa do usunigcia, tj. wada postgpowania musi mieé

charakter trwaty, musi rzeczywiscie wystgpi€ i nie moze zosta¢ w zaden sposdb usunieta.

Zgodnie z art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajgcy
z naruszeniem ustawy udzielit zamowienia, zawart umowe ramowq lub ustanowit dynamiczny
system zakupdw bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamowieh Publicznych albo
przekazania Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie lub
bez wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce postgpowanie, jezeli
zmiany mialy znaczenie dla sporzgdzenia wnioskbw o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu albo ofert. Ustalenie, czy w danym postgpowaniu wystgpita wada
uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy, powinno by¢ dokonywane
przede wszystkim poprzez odniesienie okreSlonego naruszenia przepisdw PZP do przyczyn,
z powodu ktérych zawarta umowa podlega uniewaznieniu, okreSlonych w art. 457 ust. 1 Pzp.
Wady te stanowiq konsekwencje znaczgcych uchybieh w stosowaniu przepiséw odnoszgcych
sie do prowadzenia postgpowania, spowodowanych przez zamawidjgcego. Dostrzec nalezy,
ze do zastosowania tego przepisu wystarczajgce jest ustalenie, ze umowa moze podlegaé
uniewaznieniu (tzw. niewaznosé wzgledna umowy). Nie jest wymagane ustalenie, ze umowa
bedzie bezwzglednie niewazng, tj. od momentu jej zawarcia, ale nalezy bra¢ pod uwage
rébwniez przypadki zawarcia umowy obarczonej niewaznosciq bezwzgledng, np. z przyczyn

okreSlonych w art. 58 KC.

Zgodnie z art. 16 pkt 1, 2, 3 ustawy PZP, Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamodwienia w sposoéb:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencii oraz réwne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Specyfikacja warunkdéw zamoéwienia musi by¢ dostepna na stronie internetowej postepowania
przez caty okres trwania postepowania, tj. od dnia publikacji ogtoszenia o zamdwieniu. Powyzsze

oznacza, iz Wykonawca ma mozliwo§¢ w tym samym dniu zapozna¢ sig zardbwno z tresciq



ogtoszenia oraz treScig SWZ i zauwazy€ zaistniatg nieScisto§¢ pomiedzy ogtoszeniem o
zamowieniu a SWZ. Wykonawca moze zwrbci€ sig do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie
tredci SWZ jednakze w analizowanym przypadku zaden z Wykonawcéw takiego wniosku nie

ztozyt. Co do zasady Zamawiajgcy ma obowiqzek formutowac zapisy SWZ w sposdb jasny i

precyzyjny.

Obecnie nie ma odpowiednika art. 144 ust.6 starej ustawy, zgodnie z ktérym Prezes Urzedu moze
wystgpi€ do sqdu o uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajgcego
czynnosci lub zaniechania dokonania czynnoéci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub

mogto mie¢ wptyw na wynik

Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z 2 czerwca 2010 r. (sygn. akt: KIO/UzZP 939/10),
Lustawa nie pozwala na przyjecie prymatu zapisébw SIWZ nad treScig ogtoszenia. Sg to
dokumenty, ktére powinny by¢ ze sobq spdjne i w sposdb jednakowy opisywaé np. sposéb
oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu wymieniajgc przy tym taki sam katalog

dokumentoéw, ktoére nalezy wraz z ofertq przedtozy¢”.

Sqd Okregowego w Nowym Sqgczu z 18 marca 2015 r. (sygn. akt lll Ca 70/15) uznat, ze zapisy
w SIWZ muszq mie€ precyzyjny i jednoznaczny charakter, a wgtpliwosci powstate na tym tle
muszq by€ rozstrzygane na korzyS€ wykonawcy. Obowigzek takiego formutowania
i ttumaczenia ma na celu realizacje zasady uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania
wszystkich wykonawcow przystepujgcych do przetargu (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 22

pazdziernika 2018 r., sygn. akt KIO 1991/18).

Whioski:
W przedmiotowej sprawie po przekierowaniu na strong internetowq zawierajgcq SWZ dostepng
od dnia publikacji ogtoszenia Wykonawca mégt powzigé informacje, iz warunek udziatu

w postgpowaniu jest bardziej konkurencyjny niz przewiduje to ogtoszenie o zamowieniu.

Niespdjnos¢ w tym zakresie zrodzitaby dla Wykonawcy ujemne konsekwencje bo Zamawiajgcy
musiatby interpretowac rozbieznosci na niekorzy§¢ Wykonawcdéw w oparciu o warunek udziatu

ujety w SWZ.



Zatem Zamawiajgcy podejmuje decyzje na podstawie art. 255 pkt 6 w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp poprzez uniewaznienie postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego z uwagi na stwierdzenie, ze postepowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia
wadqg uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy Ww sprawie

zamowienia publicznego.

Zamawiajgcy po  uniewaznieniu postepowania, planuje ponownie przeprowadzi¢

postepowanie w oparciu o zaktualizowany opis warunkéw udziatu w postepowaniu.



