Wroctaw, dnia 16 grudnia 2024 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej

ul. Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwolujacy:
Impel S.A.

ul. Stonimskiego 1, 50-304 Wroctaw

KRS: 0000004185

NIP: 8990106769

Numer telefonu:668188049

Adres poczty elektronicznej: bl.urban@impel.pl

Przedstawiciel (imig i nazwisko): Barbara Urban

Zamawiajacy:

2. Wojskowy Oddziat Gospodarczy

ul. Obornicka 100-102

50-984 Wroctaw

adres email: 2wog.zamowieniapubliczne@ron.mil.pl
tel.: 261 656 245, 261 656 246

adres strony internetowej: www.2wog.wp.mil.pl

ODWOLANIE

Na podstawie przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.- Prawo zaméwien
publicznych ( tj. Dz. U. z 2023, poz. 1605 ze zm.).) sktadamy odwotanie wobec tre$ci postanowien
specyfikacji warunkéw zamowienia w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
»Sprzatanie terendw zewnetrznych oraz utrzymanie i pielegnacja terendéw zielonych - SOI Ktodzko”

OKkreslenie przedmiotu zaméwienia (numer ogloszenia):

Nr publikacji ogloszenia 742692-2024 z dnia 05 grudnia 2024 r.

Sprzatanie terenow zewnetrznych oraz utrzymanie i pielggnacja terenow zielonych - SOI Ktodzko.

Wewngtrzny identyfikator: INFR/660/2024
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Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnosci Zamawiajacego, ktorej zarzuca sie niezgodnos$é

z przepisami ustawy oraz zwiezle przytoczenie zarzutow:

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepiséw, ktére ma wptyw na wynik

postgpowania w sprawie zamdwienia publicznego:

1) art. 436 pkt. 4 b) ustawy prawo zamowien publicznych poprzez nieprawidtowe okreslenie przez
Zamawiajacego W projekcie umowy zasad waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy w zwigzku
ze zmiang wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym
lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne oraz zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planow
kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatlowych,

2) art. 439 ust. 1 i 2 ustawy prawo zamoéwien publicznych poprzez wadliwe okreslenie przez
Zamawiajacego w projekcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego zasad waloryzacji
wynagrodzenia Wykonawcy w zwiazku ze zmiang cen materialow lub kosztow, a takze brak
zapisow dotyczacych:

- okreslenia poczatkowego termin ustalenia zmiany wynagrodzenia,
- okreslenia terminu, od ktérego bedzie obowigzywalo zwaloryzowane wynagrodzenie,
- okreslenia zasad w oparciu o ktdre zostanie zmienione wynagrodzenie Wykonawcy, a taki

obowigzek po stronie Zamawiajacego zostal wprost zapisany w art. 439 Ustawy.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:

W zwiazku z powyzszymi zarzutami Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu zmiany
kwestionowanych przez Odwotujacego postanowien SWZ w zakresie i brzmieniu zaproponowanym

przez Odwotujacego w odwotaniu.

Wskazanie interesu Odwolujacego:

Odwotujacy oswiadcza, iz ma interes w zloZzeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia SWZ naruszaja przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, a w konsekwencji
uniemozliwiajg mu zlozenie oferty zgodnej z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych

i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zamdwienie.



UZASADNIENIE

Wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowodéw na ich

poparcie.

W dniu 05 grudnia 2024 roku zostalo opublikowane ogloszenie o zamowieniu
oraz SWZ dotyczace przedmiotowego zamodwienia. W ocenie Odwotujacego postanowienia SWZ
naruszajg przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ad. 1

Odwotujacy stwierdza, ze Zamawiajacy w tresci Zatacznika nr 4 do SWZ — projekt umowy — w sposob
nieprawidlowy sformutowat zapisy dotyczace waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy okreslone w art.
436 pkt. 4 b) ustawy prawo zamowien publicznych (dalej réwniez: ,,Ustawa”). Nieprawidlowosci, w
ocenie Odwolujacego, polegaja na braku wskazania iz zmiana wynagrodzenie bedzie obejmowac okres
od dnia wejScia w zycie przepisOw zmieniajagcych wysoko$¢ stawki podatku VAT, wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia lub stawki godzinowej, zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym
lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne oraz zasady gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatlowych, o

ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatlowych.

Zamawiajacy co prawda wskazat w tresci projektu umowy, iZ ma ona zosta¢ zawarta na okres 12
miesigcy, ale jednoczes$nie przewidziat mozliwos¢ przedtuzenia umowy na okres obejmujacy kolejne
12 miesiecy.

Par. 2 ust. 2 projektu umowy:

., Zamawiajqgcy przewiduje mozliwos¢ przediuzenia umowy na kolejne 12 miesiecy jako zamowienie

opcjonalne.”

Majac na wzgledzie powyzszy zapis mozna przyjac, iz Zamawiajacy przewiduje realizacje umowy przez
okres 24 miesigcy. W tym miejscu Odwolujacy wyjasnia, iz swoje stanowisko oraz twierdzenia opiera
na do$wiadczeniach ptynacych z aktualnie realizowanej analogicznej ustugi na rzecz Zamawiajacego.
W aktualnie obowigzujacej umowie Zamawiajacy rowniez zawart takie zapisy i skorzystat z prawa
opcji. Jest to powtarzajaca si¢ praktyka po stronie Zamawiajacego. W ocenie odwotujacego tego typu
formutowanie zapiséw zmierza do obejscia art. 436 pkt. 4 b) Ustawy. Intencjg Zamawiajgcego jest
korzystanie z ustugi $wiadczonej przez Wykonawce przez okres 24 miesigcy, co wigzatoby si¢ z
obowigzkiem wprowadzenia zapisoéw, o ktérych mowa w art. 436 pkt. 4 b) Ustawy. W przypadku uméow
na okres 12 miesigcy takiego wymogu nie ma, a zapisy ewentualnie wprowadzane przez zamawiajgcych
nie daja podstaw do zaskarzenia. W sytuacji w ktorej prawie pewnym jest fakt skorzystania przez
Zamawiajacego z prawa opcji, takie zapisy nalezy uznac¢ za probe obejsScia prawa. Poprzez takie

sformutowanie zapisow w projekcie umowy, w przypadku skorzystania z prawa opcji, Wykonawca nie



otrzyma waloryzacji za okres pierwszego kwartatu 2025 r. Jezeli umowa zostataby podpisana na okres
24 miesiecy, zgodnie z prawdziwymi oczekiwaniami Zamawiajacego, to Wykonawca musiatby
otrzymac¢ waloryzacj¢ rowniez za I kwartat 2025 r.

Naruszenie art. 436 pkt 4 lit. b Ustawy przez Zamawiajacego polega rowniez na niewskazaniu w
projektowanych postanowieniach umownych, iz Zamawiajacy zobowiazuje si¢ dokona¢ waloryzacji
poczawszy od dnia wej$cia w zycie zmiany przepisdéw powodujacych zmiane podatku VAT, wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego w oparciu o odpowiednig ustawe oraz w przypadku
zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokos$ci
stawki sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne oraz w przypadku zmiany zasad gromadzenia
1 wysokos$ci wptat do pracowniczych planow kapitatowych.

Zgodnie z Komentarzem do Zamoéwien Publicznych z 2021r. wydanym przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, art. 436 pkt 4 lit. b) wskazuje, iz stawki podatku VAT, kwoty minimalnego
wynagrodzenia oraz zasady i stawki obowigzujagce w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych,
wysoko$¢ wptat do pracowniczych planéw kapitatowych sg regulowane przez akty prawne o charakterze
bezwzglednie obowigzujacym. Oznacza to, ze wykonawcy nie majg zadnego wptywu na ich wysokos¢
i musza je uwzglednia¢ réwniez przy kalkulowaniu ceny oferty. Dokonywanie w tym zakresie zmian
przez ustawodawce moze zatem wplynac na koszt wykonania zamowienia przez wykonawce. Celem
wskazanego przepisu jest mozliwos¢ unikniecia przez wykonawce negatywnych dla niego skutkow
zmian legislacyjnych.

Celem przepisu art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy, wg ww. komentarza, jest (...) zmiana wynagrodzenia
wykonawcy, ktéora powinna by¢ adekwatna do zmiany czynnikow, w nawigzaniu do ktoérych okreslit
swoje wynagrodzenie, ma ona wynika¢ wprost z zaistniatej zmiany przepiséw prawa, a kwota, o jaka
zmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to wynika ze zmiany
przepisow prawa. Przy czym wykonawca powinien wykaza¢ wptyw zmiany przepisow prawa na koszty
wykonania zaméwienia (...).

Powyzsze argumenty uzasadniajq rowniez koniecznos¢ dokonania zmiany wynagrodzenia wykonawcy

od dnia wejscia w Zycie zmian przepisow prawa. (...)".

W zwiazku z powyzszym, majac na wzgledzie, ze faktyczny termin realizacji umowy o przedmiotowe
zamoéwienie publiczne ustalony zostat na okres przekraczajacy 12 miesigcy, a postanowienia ogloszenia
1 SWZ nie zawierajg regulacji o warunkach zmiany wynagrodzenia wykonawcy, w zakresie opisanym i
wymaganym przepisem art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy Odwotujgcy wnosi o zmiane tresci projektu
umowy.

Wskaza¢ nalezy, ze wymienione w art. 436 pkt 4 b) ustawy prawo zamowien publicznych przestanki
waloryzacyjne sg rowniez regulowane przez odpowiednie akty prawne o charakterze bezwzglednie
obowigzujacym. Oznacza to, ze wykonawcy nie majg zadnego wpltywu na ich wysoko$¢ i muszg je
uwzglednia¢ rowniez przy kalkulowaniu ceny oferty. Dokonywanie w tym zakresie zmian przez

ustawodawce moze zatem wplynag¢ na koszt wykonania zamowienia przez wykonawce. Celem



wskazanego przepisu jest mozliwos¢ uniknigcia przez wykonawce negatywnych dla niego skutkow
zmian legislacyjnych.

W rezultacie wynagrodzenie Wykonawcy winno zosta¢ odpowiednio zmienione. Zmiana
powinna by¢ ,,adekwatna”, wynikajaca wprost z zaistniatej zmiany przepisow prawa oraz powinna
zosta¢ przeprowadzona w terminie, w ktorym zmienione przepisy weszty w zycie. Kwota, o jaka
zmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to wynika ze zmiany
przepisow prawa (por. nadal aktualna teza z wyroku KIO sygn. akt 346/15 z dnia 09 marca 2015t.).
Wykonawca za$ obowigzany jest do wykazania w stosownej kalkulacji zawartej we wniosku

waloryzacyjnym wptywu zmiany wskazanych regulacji na koszty wykonania zamoéwienia.

ZADANIE:

Odwotujgcy wnosi o dokonanie zmiany par. 14 ust. 4 projektu umowy i nadanie mu nastepujacej tresci:

4. W przypadku gdy termin trwania umowy przekroczy 12 miesiecy Zamawiajgcy przewiduje
mozliwos¢ wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany:
a) stawki podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego,
b) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 .
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,(Dz.U.2020.2207, t.j., wraz z pozn. zm.)
C) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
d) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342 z pozn. zm.)
- jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania zamoéwienia przez Wykonawce. Zmiana
wysokosci wynagrodzenia obowigzywacé bedzie od dnia wejscia w Zycie zmian, o ktorych mowa w ust.

4>

Ad.2

W ocenie Odwotujacego postanowienia projektu umowy naruszajg przepis art. 439 Ustawy.
Odwotujacy stwierdza, ze Zamawiajacy w Zatgczniku nr 4 — projekt umowy w § 14 ust. 6 zawart
nastepujace klauzule umowne:

,»0. Zamawiajgcy przewiduje mozZliwos¢ wprowadzenia zmiany wysokosci wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow na podstawie art. 439 ust. 1
ustawy Pzp, jezeli czas trwania umowy przekroczy 6 miesigcy.

6.1 Wykonawca uprawniony jest do wystgpienia 7 jednorazowym wnioskiem o zmiang umowy w

sytuacji, gdy wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem w komunikacie opublikowanym



przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w II potroczu 2025 danego roku w stosunku do I
potrocza 2025 ulegl zmianie o minimum 10%.

6.2 Wykonawca sktadajgc wniosek o zmiang wynagrodzenia jest zobowigzany wykazac rzeczywisty
wplyw zmiany wskaznika zmiany cen ogloszonego przez Prezesa GUS na zwigkszenie kosztow realizacji
umowy przedstawiajgc szczegotowe wyliczenia i zaleznosci pomiedzy zmiang ceny materialow i kosztow
a ceng wykonania przedmiotu umowy.

6.3 Obowigzek wykazania zmiany cen materiatow i kosztow na ceng wykonania zamowienia nalezy do
Wykonawcy pod rygorem odmowy dokonania zmiany umowy przez Zamawiajgcego.

6.4 Zamawiajqgcy w ciggu 14 dni od daty wpltywu wniosku dokona oceny wniosku i przedstawionych
dowodow. Po dokonaniu pozytywnej oceny ztozonego wniosku Strony przystgpiq do negocjacji w
zakresie zmiany wynagrodzenia brutto.

6.5 Podstawq zmiany wynagrodzenia brutto jest podpisanie aneksu do umowy.

6.6 Maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakqg Zamawiajgcy dopuszcza w efekcie zastosowania
postanowien ujetych w niniejszym paragrafie wynosi 10 % wartoSci umowy brutto, o ktorym mowa w
$9 ust. 1 umowy.

6.7 Wykonawca, ktorego wynagrodzenie zostato zmienione na podstawie niniejszego paragrafu
zobowiqzuje sie zmieni¢ wynagrodzenie podwykonawcy, z ktorym zawart umowe w celu realizacji
przedmiotu umowy, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatow i kosztow dotyczgcych

zobowigzania Podwykonawcy.”

Przywotany zapis z projektu umowy w ocenie Odwotujacego w nastgpujacy sposob narusza wymogi
okreslone w art. 439 Ustawy:

- brak okre$lenie poczatkowego termin ustalenia zmiany wynagrodzenia

- brak okre$lenia terminu, od ktoérego bedzie obowiazywato zwaloryzowane wynagrodzenie;

- brak okreslenie zasad w oparciu o ktére zostanie zmienione wynagrodzenie Wykonawcy, a taki
obowigzek po stronie Zamawiajgcego zostal wprost zapisany w art. 439 Ustawy,

- nieprawidtowe sformutowanie zapisow dotyczacych poziomu zmiany ceny materialow lub kosztow
uprawniajacy strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia
zmiany wynagrodzenia;

Odwotujacy podkresla, ze przepis art. 439 ust. 1 i ust. 2 ustawy prawo zamoéwien publicznych ma
charakter bezwzglednie obowigzujacy (ius cogens), co oznacza, iz polski ustawodawca nie przewidziat
dla Zamawiajgcego podstaw prawnych, aby w projekcie umowy Zamawiajagcy mogt samodzielnie
dokonywac jakichkolwiek skutecznych prawnie ograniczen stosowania dyspozycji przepisu art. 439
Ustawy.

Wskaza¢ nalezy na gruncie art. 439 ust. 2 ustawy prawo zamowien publicznych, Ze Zamawiajacy ma
obowigzek stosowac¢ wskaznik zmiany ceny materialow lub kosztow, w szczegolnosci wskaznik GUS.

Podkresli¢ nalezy, ze zmiany wskaznikow oglaszane sg przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego



nie tylko rocznie, ale rowniez kwartalnie. Zamawiajacy powinien przyja¢ wskaznik, ktory bedzie
najbardziej odpowiedni z uwagi na okres obowigzywania umowy.

Podkresli¢ nalezy, ze wykonawcy nie maja zadnego wplywu na wysoko$¢ wskaznikow GUS.
Wykonawcy nie maja réwniez wiedzy przy kalkulowaniu ceny oferty na temat planowanej wysoko$ci
zmian w/w wskaznikow, aby wiasciwie oceni¢ i uwzgledni¢ ryzyko tych zmian w cenie oferty.
Odwotujacy pragnie zwroci¢ uwage, na fakt iz Zamawiajacy przewidziat tylko jedng mozliwo$¢
waloryzacji, nawet w przypadku skorzystania z prawa opcji i przedluzenia okresu obowigzywania
umowy na kolejne 12 miesi¢ecy. Takie uregulowanie prowadzi do zaburzenia rownowagi ekonomicznej
migdzy stronami umowy. W ocenie Odwolujacego Zamawiajacy powinien byl umiesci¢ w projekcie
umowy zapisy dopuszczajace mozliwos¢ waloryzacji w przypadku przedtuzenia okresu obowiazywania
umowy na kolejne 12 miesiecy. W przeciwnym razie Wykonawca nie jest w stanie odpowiednio
oszacowac ryzyka ekonomicznego zwiazanego z realizacjg przedmiotu umowy.

Jak wskazano w Komentarzu do Pzp autorstwa pracownikow Urzgdu Zamowien Publicznych, w
»art. 439 ustawodawca przewidzial przestanki waloryzacji umownej, ktéra daje stronom umowy
mozliwos$¢ urealnienia ustalonej w umowie wysoko$ci wynagrodzenia na rézne sposoby. (...) Intencja
ustawodawcy bylo zatem nalozenie na zamawiajacych obowigzku wprowadzania do dtugoterminowych
umow (dhuzszych niz 12 miesigcy) mechanizméw umownych, ktore uwzgledniatyby wpltyw czynnikow
zewngtrznych (zmiana cen materiatdéw lub kosztow), na rentownos$¢ realizowanego zamowienia.
Uwzgledniajac powyzsze, regulacja art. 439 Pzp zmierza do zachowania rownowagi kontraktowej
migdzy zamawiajacym a wykonawcg, zobowigzujac do roztozenia miedzy stronami ryzyk
gospodarczych, bedacych nastepstwem zmian cen materiatoéw lub kosztow, zwiazanych z realizacja
zamowienia i zachodzacych w toku jego realizacji. Cho¢ zmiana wysokosci wynagrodzenia mozliwa
bedzie, jak stanowi przepis, w przypadku zmiany ceny materialow lub kosztow, zwiazanych z realizacja
zamowienia, to po zaistnieniu okreslonych umowa zdarzen, kazdej ze stron bedzie przystugiwato
roszczenie (zadanie) o zmiang wynagrodzenia”.

Naczelng zasada przy budowaniu klauzul waloryzacyjnych powinno by¢ uczciwe uprzedzenie
Wykonawcow juz w tresci umowy, o zamiarze waloryzacji wartosci $wiadczenia i wskazanie juz przy
jej negocjowaniu — wedtug jakich kryteriow bedzie to nastgpowato. Zamawiajacy winien stworzy¢ taki
mechanizm, ktéry obu stronom da pewno$¢, co do czynnikéw ktore mogg mie¢ wpltyw na zmiang
warto$ci $wiadczenia i ktore dzigki temu nie beda zarzewiem sporu. W dzisiejszych realiach poziom
inflacji zmienia si¢ bardzo dynamicznie i osiagga rekordowe wielkosci jesli chodzi o wzrost cen, co
sprawia, iz gwarancja rentownosci kontraktu zalezy w duzej mierze od jasno okreslonych warunkow
waloryzacji wynagrodzenia. Potencjalny wykonawca pozbawiony mozliwosci zmiany wynagrodzenia
przy tak szybko galopujgcym wzro$cie cen mogiby bowiem ponie$¢ strate, pomimo rzetelnej kalkulacji
cen w momencie sktadania oferty.

Zamawiajacy powinien formutowac zapisy dotyczace waloryzacji wynagrodzenia w sposob precyzyjny,

aby Wykonawca mogt oceni¢ w jakim zakresie bedg one zabezpieczac jego interes ekonomiczny.



Zamawiajacy w par. 14 ust. 6 pkt 6.1 projektu umowy zawart nastepujacy zapis:

»Wykonawca uprawniony jest do wystgpienia z jednorazowym wnioskiem o zmiang umowy w Sytuacji,
gdy wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem w komunikacie opublikowanym przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w II potroczu 2025 danego roku w stosunku do I potrocza
2025 ulegt zmianie o minimum 10%.”

W pierwszej kolejnosci Odwolujacy wskazuje, iz Zamawiajacy nie okreslit w jednoznaczny sposob
kiedy mozna wystapi¢ z pierwszym wnioskiem o waloryzacje. W par. 14 ust. 6 zapisano jedynie:

0. Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia zmiany wysokoSci wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow na podstawie art. 439 ust. 1
ustawy Pzp, jezeli czas trwania umowy przekroczy 6 miesiecy.”

Zamawiajacy umiescit w projekcie umowy zapis o charakterze warunkowym, ale nie sprecyzowat kiedy
Wykonawca moze wystapi¢ z pierwszym wnioskiem waloryzacyjnym. Zgodnie z art. 439 Ustawy
umieszczenie takiego zapisu jest obowigzkowe.

Ponadto w tresci par. 14 ust. 6 pkt 6.1 projektu umowy Zamawiajacy w sposob nieprecyzyjny okreslit
poziom zmiany ceny uprawniajacy strony do wystgpienia z wnioskiem waloryzacyjnym. Zamawiajacy
pisze o mozliwosci wystapienia z wnioskiem ,,gdy wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem w komunikacie opublikowanym przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Il potroczu
2025 danego roku w stosunku do I potrocza 2025 ulegt zmianie o minimum 10% "~ Watpliwos$ci moze
budzi¢ kwestia, za ktore okresy wskazniki ma na mys$li Zamawiajacy. W II potroczu 2025 r. zostanie
opublikowany wskaznik za [ poirocze 2025 r. Dalsza tre$¢ analizowanego zapisu sugeruje, ze chodzi o
zestawienie wskaznikow za [ 1 I potrocze 2025r., co nie wynika jednoznacznie z tresci zapisu projektu
umowy. Zamawiajacy w tym zakresie powinien formulowa¢ zapisy umowy w sposob jednoznaczny i
nie budzacy watpliwosci. Przyjmujac, ze chodzi o zestawienie wskaznikéw za [ 1 II potrocze 2025 1., to
Wykonawca mogltby wystapi¢ z wnioskiem o zmiang wynagrodzenia dopiero w 2026 r. Przyjmujac, ze
umowa trwataby tylko 12 miesigcy, to Odwotujacy w zasadzie pozbawiony by zostal mozliwos$ci
uzyskania waloryzacji. W ocenie Odwolujacego te zapisy powinny zosta¢ zmienione w taki sposob aby
dawaly realng szans¢ uzyskania waloryzacji wynagrodzenia.

Ponadto przyjety przez Zamawiajacego poziom zmiany w wysoko$ci 10% zostal okreslony w sposob
nie odzwierciedlajacy aktualnych realiow gospodarczych. Przyjety przez Zamawiajacego poziom
zmiany w wysokosci 10% jest zbyt wysoki i moze uniemozliwi¢c Wykonawcy skuteczne skorzystanie z
waloryzacji wynagrodzenia. Zamawiajacy ustalajac zasady od ktorych zalezy mozliwos¢ waloryzacji
powinien bra¢ pod uwage aktualng sytuacj¢ i publikowane wskazniki, do ktérych si¢ odwoluje. W
przeciwnym razie zapisy waloryzacyjne beda tylko pozorne i w zadnym stopniu nie bedg spetniaé swojej
roli.

Zgodnie z art. 439 Ustawy, w przypadku umow, zawieranych na okres dtuzszy, niz 6 miesigcy, muszg

one zawiera¢ postanowienia dotyczace zasad wprowadzenia zmian wysoko$ci wynagrodzenia



naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacja
zamowienia.

Umowa musi okreslac:

1) poziom zmiany ceny materialéw lub kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniajacy strony umowy
do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

2) sposéb ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odeslania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika
oglaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlno$ci wykazu rodzajow materiatoéw lub kosztow, w
przypadku ktoérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia;

3) sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materiatdow lub kosztow na koszt wykonania zamdwienia
oraz okreslenie okresow, w ktoérych moze nastgpowaé zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy w efekcie zastosowania

postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.

Analizowane zapisy projektu umowy nie zawieraja:

- okreslenia poczatkowego termin ustalenia zmiany wynagrodzenia,
- okreslenia terminu, od ktérego bedzie obowigzywato zwaloryzowane wynagrodzenie,
- okreslenia zasad w oparciu o ktore zostanie zmienione wynagrodzenie Wykonawcy, a taki obowigzek

po stronie Zamawiajacego zostat wprost zapisany w art. 439 Ustawy.

Wskazane powyzej brak stanowig istotne naruszenie wymogoéw okreslonych w art. 439 Ustawy. Brak
tych zapisow moze postawi¢ pod znakiem zapytania mozliwo$¢ uzyskania waloryzacji przez
Odwolujacego.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na poglady doktryny, zgodnie z ktorymi ,,jednym z celéw nowej ustawy
bylo wprowadzenie uregulowan prowadzacych do zréwnowazenia praw i obowigzkoéw stron w
umowach w sprawie zamoOwienia publicznego. Cel ten ustawodawca planuje osiagnaé poprzez
zachecenie zamawiajacych w szczegélnosci do odejscia od jednostronnego ksztaltowania umow
i bardziej proporcjonalnego podzialu praw i obowiazkéw stron oraz ryzyk z tym zwigzanych.
W uzasadnieniu nowej ustawy wskazano, ze wielu zamawiajacych, kierujac si¢ czesto uproszczonym
postrzeganiem interesu zamawiajgcego, sporzadza umowy nazbyt restrykcyjne i nieproporcjonalne do
rodzaju i wartosci zamowienia publicznego - w szczegbélnosci w zakresie iloSci 1 wysokosci kar
umownych, przerzucania nawet niemozliwych do oszacowania ryzyk na wykonawcow, braku
postanowien w zakresie waloryzacji lub indeksacji wynagrodzenia z tytulu zmian cen rynkowych.
,Paradoksalnym skutkiem takiego dziatania jest niekorzystny wpltyw na efektywnos$¢ wydatkowania
srodkdéw publicznych, przez wyzsze ceny wskazywane przez wykonawcow uwzgledniajace koszt

nieproporcjonalnego ryzyka po ich stronie, a takze zmniejszanie konkurencyjnosci postegpowan, przez



rezygnacj¢ potencjalnych wykonawcow z udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego™ oraz ze ,,przepis art. 431 PZP zawiera zasade wspotdziatania stron umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego przy jej wykonaniu w celu nalezytej realizacji zaméwienia. Jak wynika z
uzasadnienia do PZP, ustawodawca dostrzegt potrzebe wzmocnienia regulacji dotyczacych
wykonywania umowy, uznajac, ze nalezyte wykonanie zamoéwienia publicznego zalezy od
wspotdziatania obu stron umowy z poszanowaniem wzajemnych interesow (zob. Uzasadnienie do
rzadowego projektu ustawy - Prawo zamowien publicznych, Sejm VIII kadencji, druk Nr 3624, s. 83).
Nakaz wspoétdziatania stron przy wykonywaniu umowy realizuje tym samym generalng zasade

rownowazenia pozycji wykonawcy i zamawiajgcego, wpisang w szereg przepisow dziatu VII PZP”. 2

Odwotujacy wnosi zatem o zmiang postanowien umowy, w taki sposob, aby Wykonawca byt
uprawniony do ztozenia wniosku o zmiang wysokosci wynagrodzenia z tytulu realizacji umowy o
wykazany wzrost ceny materiatow lub kosztow w stosunku do cen, obowigzujacych na dzien ztozenia

oferty, na zasadach jasno okreslonych dla kazdej ze Stron umowy i dla catego przedmiotu zamoéwienia.

ZADANIE:

Odwotujacy wnosi o zmiang § 14 ust. 6 projektu umowy w zakresie postanowien zgodnych z art. 439

ustawy Prawo zamoéwien publicznych tj. klauzuli, na podstawie ktorej wprowadzane beda zmiany

wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany cen materialow lub kosztow, zwigzanych z realizacja
zaméOwienia, poprzez nadanie § 14 ust. 6 nast¢gpujacego brzmienia:

»»0. Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia zmiany wysokoSci wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow na podstawie art. 439
ust. 1 ustawy Pzp. Zmiany mogq zosta¢ wprowadzone na wniosek Strony nie wczesniej niz po
uplywie 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

6.1 Wykonawca uprawniony jest do wystgpienia z wnioskiem o zmiang umowy w sytuacji, gdy
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem w komunikacie opublikowanym przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za I potrocze 2025 r. w stosunku do 11 pétrocza
2024 ulegt zmianie o minimum 3 %.\W przypadku gdy termin trwania umowy przekroczy 12
miesigcy Wykonawca moze wystgpic¢ 7 kolejnym wnioskiem po uplywie 12 miesiecy od dnia
zawarcia umowy w sytuacji, gdy wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem w
komunikacie opublikowanym przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za I potrocze

2026 r. w stosunku de II pétrocza 2025 ulegl zmianie o minimum 3 %.

L E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wojcik, E. Wiktorowska, Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 431;

2 Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz pod red. Marzeny Jaworskiej, Wydawnictwo CH Beck, Warszawa
2021;
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6.2 Wykonawca sktadajgc wniosek o zmiang wynagrodzenia jest zobowigzany wykazaé
rzeczywisty wplyw zmiany wskaznika zmiany cen ogloszonego przez Prezesa GUS na
zwigkszenie kosztow realizacji umowy przedstawiajgc szczegotowe wyliczenia i zaleznosci
pomiedzy zmiang ceny materiatow i kosztow a ceng wykonania przedmiotu umowy.

6..3 Obowiqgzek wykazania zmiany cen materiatow i kosztow na cene wykonania zamowienia
nalezy do Wykonawcy pod rygorem odmowy dokonania zmiany umowy przez Zamawiajgcego.
6.4 Zamawiajgcy w ciggu 14 dni od daty wplywu wniosku dokona oceny wniosku i
przedstawionych dowodow. Zmiany wynagrodzenia dokonywane bedg w oparciu o potroczne
wskazniki wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, oglaszane w komunikatach Prezesa
GUS.

6.5 Podstawq zmiany wynagrodzenia brutto jest podpisanie aneksu do umowy. Zmiana
wynagrodzenie bedzie obowigzywac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zostat
zloZony wniosek o zmiang wynagrodzenia.

6.6 Maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakq Zamawiajgcy dopuszcza w efekcie
zastosowania postanowien ujetych w niniejszym paragrafie wynosi 10 % wartosci umowy
brutto, o ktorym mowa w §9 ust. I umowy.

6.7 Wykonawca, ktorego wynagrodzenie zostalo zmienione na podstawie niniejszego paragrafu
zobowiqzuje si¢ zmieni¢ wynagrodzenie podwykonawcy, z ktorym zawart umowe w celu
realizacji przedmiotu umowy, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materialow i kosztow

dotyczgcych zobowigzania Podwykonawcy.”

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi jak na wstepie.
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