Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 16/WPF/2021
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2021 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta 1 Gminy Skepe na lata 2022 — 2045.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1
i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek

- Beata Pitatowska

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta 1 Gminy Skepe na lata 2022-2045.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Skepe przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Sk¢pe na lata 2022 — 2045 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem
zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznaniu si¢
z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Skepe
na 2022 rok ustalil, co nastgpuje:

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie WPF Miasta i Gminy Skepe na lata 2022 — 2045
uwzglednia obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm. - dalej ustawa).



Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaly budzetowe;j
w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodoéw zgodnie dyspozycjg art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaty na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie dla
organu wykonawczego do =zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzigc
wykazanych w zatagczniku nr 2 na lata 2022-2031, a takze upowaznienie do zaciggania zobowigzan
z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagglosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie 2021 roku, informacj¢ od dysponentow
czgsci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokosci subwencji ogolnej
1 udziatach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ na lata 2022 — 2031 spetnia wymogi
zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy.

Wykazana w projekcie WPF relacja zrbwnowazenia budzetu w zakresie wydatkoéw biezacych,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje
zarOwno w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze planowanie 1 wykonanie nadwyzki operacyjnej stanowi podstawowy
element wyliczenia limitu obstugi zadluzenia Gminy w kolejnych latach. [Stad tak istotne jest jej
planowanie w wielko$ciach mozliwych do uzyskania. Ma to szczegélne znaczenie w przypadku
sptaty zobowigzan z lat poprzednich jak i mozliwos$ci zaciggania nowych kredytow i pozyczek.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2022 roku wynosi 21 888 025,00 zi, co stanowi 55,4 %
planowanych dochodéw. Do wyliczenia kwoty dtugu przyjeto przewidywany dtug na koniec 2021
roku (18 207 423,00 zl, w tym umorzenie pozyczki w kwocie 132 750,00 zt) powigkszony o
planowane w 2022 roku kredyty i pozyczki i pomniejszony o sptaty rat. Od 2023 roku zaplanowano
budzety z nadwyzka budzetowa, ktéra przeznacza si¢ na splatg rat wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Nie planuje si¢ zaciggania nowych tytutéw dtuznych.

Wykazana w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2022 - 2045 relacja okreslona art. 243
ustawy jest zachowana. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze omawiana relacja zostala wyliczona
na podstawie wykonania budzetow w wielkosciach wykazanych w WPF, tj. wypracowania
w kazdym roku budzetowym nadwyzki budzetowej zaplanowanej na wysokim poziomie (w 2024
roku - 4 728 115,02 zt i w 2025 roku - 4 621 935,00 zt oraz w kolejnych latach w przedziale od
2856 112,00 zt do 1391 584,00 zt w 2031 roku) z przeznaczeniem na splat¢ rat zobowigzan
w danym roku budzetowym zaplanowang réwniez na wysokim poziomie (od 1469 462,00 zt
w 2023 roku do 1786 312,00 zt w 2026 roku). Nie zrealizowanie budzetéw w wielkos$ciach
planowanych moze doprowadzi¢ do przekroczenia limitu obstugi dlugu i braku mozliwos$ci
uchwalenia budzetu w kolejnych latach. W ocenie Sktadu konieczne jest biezagce monitorowanie
osigganych wielko$ci budzetowych, tak aby w razie konieczno$ci mozliwe byto dokonanie zmian
przyjetych uprzednio zatozen, w celu zachowania relacji okreslonej art. 243 ustawy.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z treScig art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) organ wykonawczy dokonuje wyboru dtugosci okresu (z ostatnich
trzech lub siedmiu lat) do wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy ustalanej na lata
2022— 2025 do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze regionalng izb¢ obrachunkowg oraz
organ stanowiacy tej jednostki. W przypadku uchwalenia budzetu w okresie przed 31 grudnia 2021
roku wydaje si¢ by¢ uzasadnionym dokonanie wyboru najpdzniej w dniu uchwalenia budzetu, co
daje przejrzystos$¢ i mozliwo$¢ oceny sytuacji finansowej jednostki przy zastosowaniu dokonanego
wyboru.
Zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Bioragc pod uwagg powyzsze ustalenia, a w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i art. 243, Sktad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw
1 dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem

uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronng oceng kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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