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Szp/ZP – 168/ 584 /2022                                                                               Wrocław, dnia  30.06.2022 r.
INFORMACJA NR 1 DLA WYKONAWCÓW
Dyrektor Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wrocławiu przy ul. Kamieńskiego 73a, działając na podstawie art. 135 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1129 ze zm) jako kierownik Zamawiającego przekazuje treść zapytań oraz wyjaśnienia do postępowania pn.: „USŁUGA TRANSPORTU SANITARNEGO PACJENTÓW”
Pytanie nr 1 
Kieruję wniosek o wyjaśnienie treści SIWZ w punkcie VIII 1. 3) „sytuacji ekonomicznej lub finansowej tzn. Wykonawca spełni warunek, jeśli wykaże, że posiada środki finansowe lub zdolność kredytową na kwotę nie mniejszą niż 60 000 PLN dla Pakietu nr 1 oraz 400 000 PLN dla Pakietu nr 2, które umożliwią mu poniesienie kosztów realizacji zamówienia do czasu otrzymania wynagrodzenia od Zamawiającego.”

Pytanie Wykonawcy:
Na jakiej podstawie jakich kryteriów została przez Zamawiającego wyliczona kwota 400.000,00 złotych dla Pakietu numer 2 oraz czy Zamawiający dopuszcza jej obniżenie do kwoty 200.000,00 złotych?

Wyjaśnienie:
Zgodnie z treścią art. 112 ustawy z dnia 11 września 2019 roku (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z późn. zm.)
( dalej „pzp”) Zamawiający określa warunki udziału w postępowaniu w sposób proporcjonalny do przedmiotu zamówienia oraz umożliwiający ocenę zdolności wykonawcy do należytego wykonania zamówienia, w szczególności wyrażając je jako minimalne poziomy zdolności.

Posłużenie się w art. 112 ust. 1 pzp sformułowaniem „w sposób umożliwiający ocenę zdolności wykonawcy do należytego wykonania zamówienia” oznacza zatem, że
zamawiający nie może swobodnie i arbitralnie kształtować warunków udziału w postępowaniu, nawet jeśli trzyma się kategorii warunków określonych ust. 2, ale przy ich określaniu musi ograniczyć się wyłącznie do wymagań niezbędnych do należytego wykonania zamówienia. Przyjęte przez zamawiającego warunki udziału nie mogą zatem wykraczać poza to, co jest racjonalnie niezbędne do osiągnięcia celu, a więc wyboru oferty pochodzącej od wykonawcy zdolnego do należytego wykonania zamówienia. Prawidłowo wskazuje się w orzecznictwie KIO, iż warunki udziału w postępowaniu powinny być określone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ograniczać dostępu do zamówienia wykonawcom dającym rękojmię jego należytego wykonania, a tym samym nie mogą być określane ponad poziom niezbędny do osiągnięcia celu, jakim jest wyłonienie wykonawcy, który będzie zdolny prawidłowo zrealizować zamówienie ( Por. wyrok KIO z 1 sierpnia 2019 r., sygn. akt KIO 1342/19, Legalis).

Zgodnie z art. 112 ust. 1 pzp zamawiający określa warunki udziału w postępowaniu w sposób proporcjonalny do przedmiotu zamówienia. Przepis uwzględnia zatem zasadę proporcjonalności wyrażoną w art. 16 pkt 3 pzp.

W pierwszym rzędzie warunki udziału nie mogą być określone w sposób abstrakcyjny, lecz muszą odnosić się do konkretnego zamówienia i jego przedmiotu. Stawiane wykonawcom wymagania podmiotowe powinny zatem znajdować umocowanie przede wszystkim w opisie przedmiotu zamówienia (Por. uchwała KIO z 10 lipca 2019 r., sygn. akt KIO/KD 48/19, Legalis).

W myśl art. 115 ust. 1 pzp zamawiający może określić warunki, które zapewnią posiadanie przez wykonawców zdolności ekonomicznej lub finansowej niezbędnej do realizacji zamówienia. Przyjęte przez zamawiającego warunki udziału nie mogą zatem wykraczać poza to, co jest racjonalnie niezbędne do osiągnięcia celu, a więc wyboru oferty pochodzącej od wykonawcy zdolnego do należytego wykonania zamówienia. Zbyt surowe wymogi w zakresie zdolności ekonomiczno-finansowej często stanowią nieuzasadnioną przeszkodę w udziale małych i średnich przedsiębiorstw w zamówieniach publicznych. Dlatego dobrane parametry oraz ich minimalne wartości powinny być dostosowane do rodzaju i zakresu przedmiotu zamówienia, sposobu i terminu jego realizacji oraz proporcjonalne do niego (por. motyw 83 preambuły dyrektywy klasycznej).

Wobec powyższego, w ocenie Wykonawcy warunek postawiony w treści SIWZ w punkcie VIII 1. 3) pozostaje nieproporcjonalny oraz wykracza poza to, co jest racjonalnie, niezbędne do osiągnięcia celu przetargu, dlatego też Wykonawca zadaje pytanie jak w petitum wniosku.
Odpowiedź: Zamawiający wyjaśnia, że wymóg określony punkcie VIII 1. 3) „sytuacji ekonomicznej lub finansowej tzn. Wykonawca spełni warunek, jeśli wykaże, że posiada środki finansowe lub zdolność kredytową na kwotę nie mniejszą niż 60 000 PLN dla Pakietu nr 1 oraz 400 000 PLN dla Pakietu nr 2, które umożliwią mu poniesienie kosztów realizacji zamówienia do czasu otrzymania wynagrodzenia od Zamawiającego.” został określony w oparciu o dotychczasowe comiesięczne koszty ponoszone przez Zamawiającego w ramach płatności za tożsame usługi transportu sanitarnego pacjentów oraz o wzrost cen. 

Zamawiający informuje, że termin płatności przewidziany w Załączniku nr 2 – wzór umowy wynosi 60 dni. Mając powyższe na uwadze Zamawiający wymaga aby Wykonawca posiadał środki finansowe zabezpieczające jego płynność do momentu otrzymania wynagrodzenia.   
Zamawiający podtrzymuje zapisy SWZ bez zmian. 
Powyższe zmiany są integralną częścią specyfikacji warunków zamówienia i dotyczą wszystkich Wykonawców, biorących udział w w/w postępowaniu Wykonawca zobowiązany jest złożyć ofertę z uwzględnieniem powyższego.
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