Elektronicznie podpisany przez:
Dawid Czesyk; RIO w Szczecinie
dnia 12 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR 50.126.9.2022
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 12 grudnia 2022 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly Rady Miasta Walcz w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Walcz na lata 2023-2031

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Dawid Czesyk — Przewodniczacy

2. Ewelina Balcer — Czlonek

3. Marek Fras — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedtozony projekt uchwaty Rady Miasta Walcz w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Walcz na lata 2023 — 2031 z uwagami dotyczacymi realistyczno$ci wartosci

przyjetych w prognozie.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty Rady Miasta Walcz w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Walcz, przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem
zaopiniowania, opracowany zostal na okres sptaty dlugu i1 realizacji zaplanowanych
przedsigwzig¢, zgodnie z wymogami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa.

Sktad zwraca w tym miejscu uwage na nieprawidlowo wypetnione dane, dla lat
2024-2026, w zakresie pozycji 3.1 — kwota prognozowanej nadwyzki przeznaczana na splate
pozyczek, kredytow 1 wykup papierow wartosciowych, ze wzgledu na ustalony nadwyzkowy
wynik budzetu bez petnego wskazania przeznaczenia, stosownie do postanowien art. 226 ust.
1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, i1 zgodnie z prognozowang kwotg sptaty zobowigzan
wykazang w poz. 5.1.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej okresla dla kazdego roku budzetowego
wszystkie elementy wymagane art. 226 ust. 1 ustawy. Do wieloletniej prognozy dotaczono
objasnienia przyjetych wartosci, a takze, zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy, zatgcznik dotyczacy
planowanych przedsiewzie¢. Sktad Orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, ze w zataczniku
odnoszacym sie do wykazu przedsiewzie¢ dla wigkszosci zadan ustalone limity zaciggnigcia
zobowigzan zostaly ustalone w wyzszej wysokos$ci niz zaplanowane na 2023 r. wydatki na ich
realizacj¢. Ponadto dla zadan ujetych w prognozie w poz. 1.3.2.8 — 1.3.2.10 nie okreslono limitu
wydatkoéw, podczas gdy zadania pn.: ,,Zagospodarowanie turystyczne pétwyspu Straczno” oraz
»Zagospodarowanie turystyczne polwyspu Straczno — wykonanie instalacji wodno-
kanalizacyjnej” zostaty ujete w projekcie uchwaty budzetowej, w ktorej przewidziano wydatki
w tacznej kwocie 2 000 000,00 zt.



2
W zakresie dotyczacym objasnien wartosci przyjetych w prognozie Sktad Orzekajacy

zwraca uwage, na brak ich spojnosci 1 zgodnos$ci z danymi wynikajacymi z prognozy. Dla lat
2024-2026 przedtozonego projektu prognozy przewidziano zmniejszenie wydatkow biezacych
w poroéwnaniu do danych przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej i prognozie na rok 2023.
Z objasnien dotyczacych wydatkow biezacych, dla ktoérych odniesiono si¢ do tabeli nr 4
wynika, ze ,,Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ wydatkéw budzetu Gminy
Miejskiej Walcz oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach
wydatkéw biezacych postuzono si¢ metoda indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny. Szczegoty
przedstawiono w tabeli ponizej.”. Powyzsze nie uzasadnia przyjecia dla lat 2024-2026 wartosci
wydatkéw biezacych nizszych od prognozowanych na rok 2023. Przedmiotowa
nieprawidlowos$¢ rzutuje na oceng realistycznos$ci przyjetych dla ww. okresu warto$ci. Ponadto
watpliwosci Skladu budza przyjete na lata 2023-2026 wydatki na obstuge dlugu.
W objasnieniach wskazano ,,Wydatki na obsluge dlugu skalkulowano w oparciu
o obowigzujgce stawki WIBOR jak rowniez warunki wynikajace z zawartych umow
(w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z projekcja inflacji opublikowang przez
Narodowy Bank Polski, osiggnie ona szczyt w pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego
momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktora z koncem 2024 powinna ksztalttowac si¢ na
poziomie migdzy 2% a 4%.”. Zdaniem Skladu wysokos¢ wydatkow na obstuge dhugu
determinuje charakter zawartych umow zobowigzaniowych oraz okreslone w nich wartos$ci
1 sposob obliczenia odsetek. Z analizy wartosci przyjetych w prognozie wynika, Zze planowane
wydatki na obstuge dtugu w roku 2023 — 1 000 000 zt, stanowiag 10,16 % wartosci kwoty dlugu
w tym roku, a nastgpnie w latach 2024 — 2025 spadajg do 5,69 % (386 269 zt) i 5,28 %
(171 047 zt) w odniesieniu do kwoty dlugu w tych latach. Ponadto wartosci wydatkow na
obstuge dtugu w odniesieniu do zaplanowanych rozchodow stanowia odpowiednio od 50 %
w roku 2023 do 2,01 % w roku 2026. Powyzsze kwoty s3 mozliwe, ale przy odpowiedniej
konstrukcji postanowien umownych, czego Ww precyzyjny sposob nie uzasadniono.
Jednoczesnie przedstawione w objasnieniach zatozenia odnoszace si¢ do projekcji inflacji nie
sg aktualne na dzien ztozenia projektu, poniewaz Narodowy Bank Polski (przed 15 listopada
2022 r.) oglosit nowe dane, ktore sg mniej korzystne od wykazanych w prognozie. Ponadto
watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi zaplanowanie w latach 2026-203 1 wysokiego poziomu
wydatkow majatkowych, ktore nie znajduja odzwierciedlenia w zaplanowanych
przedsigwzieciach. Co warte podkreslenia, zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy przez
przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, a zatem
zaplanowanie wydatkéw majatkowych w odleglej perspektywie czasowej powinno znajdowac
umocowanie w planowanych do realizacji przedsiewzigciach. We wskazanym powyzej okresie
od roku 2026 do roku 2031 rdéznica migdzy prognozowanymi wydatkami majgtkowymi,
a wydatkami wykazanymi w planowanych do realizacji przedsiewzig¢ciach ro$nie od ok
2 000 000 zt do ponad 8 000 000 zt w latach 2030-2031. W objasnieniach wskazano: ,,Wydatki
majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w zatagczniku

nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Walcz na lata 2023-2031.
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W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostata po

sptacie zobowigzan czes$¢ tzw. wolnych srodkéw.”. Biorac pod uwage wartosci przedstawione
w zalaczniku przedsiewzie¢ oraz przyjetych w prognozie odnoszacych si¢ do kwot wolnych
srodkdw, powyzej cytowane uzasadnienie nie znajduje odzwierciedlenia. Moze zatem
sugerowaé przyjecie danych, ktore nie odnosza si¢ do faktycznych planéw realizacji zadan
majatkowych przez organy gminy w przyjetym okresie czasu. Dodatkowo Sktad zwraca uwage
na tre$¢ tabeli nr 8 objasnien prognozy, odnoszacej si¢ do pozycji 7 i 7.1 (wynik biezacy
budzetu i relacja z art. 242 ustawy), w ktorej dla lat 2024-2026 przedstawiono wartosci
odmienne od przyjetych w przedstawionym projekcie uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad wskazuje, ze brak faktycznych objasnien wartosci
przyjetych w prognozie stanowi¢ moze o nierealistyczno$ci, stojacej w sprzecznosci
z warunkiem jej prawidlowosci wynikajacym z art. 226 ustawy.

Wartos$ci przyjete w projektach wieloletniej prognozy finansowej i budzetu s3 zgodne
w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dlugu, co
wypetnia dyspozycje art. 229 ustawy. Nie mniej jednak Sktad zwraca uwage na niezgodnos¢
danych w zakresie: poz. 9.2.1.1. - Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, (kwota
roznicy 8 108 160,00 zt), poz. 9.4.1.1. - Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (kwota réznicy
10 135 200,00 zt) oraz poz. 9.4.1.1. - finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy (kwota roznicy 8 108 160,00 zt).

We wszystkich latach objetych prognoza projekt przewiduje speinienie warunkéw
uchwalania budzetu okreslonych przepisem art. 242 ustawy. Jednostka zachowuje jednocze$nie
relacjeg, o ktorej mowa w art. 243, reglamentujaca wysokos$¢ sptaty zadtuzenia.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia, na podstawie przepiséw art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych wustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Dawid Czesyk
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