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UCHWALA NR 50.126.7.2022
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly Rady Miasta Walcz w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Miejskiej Walcz na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Dawid Czesyk — Przewodniczacy

2. Ewelina Balcer — Czlonek

3. Marek Fras — Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly Rady Miasta Watcz w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej
Watcz na 2023 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 r. Burmistrz Miasta Walcz dziatajac na podstawie art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 z poézn. zm.) przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie celem
zaopiniowania projekt uchwaly Rady Miasta Walcz w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Miejskiej Walcz na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zaopiniowal projekt przedtozonej
uchwaty. Skfad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaly pod katem zgodnos$ci
z obowigzujacymi przepisami prawa, wewngtrznej spojnosci oraz zupetnosci.

Projekt uchwaty Rady Miasta Walcz w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej
Walcz na 2023 rok wraz z uzasadnieniem, opracowany zostal zgodnie z wymogami
okreslonymi uchwalg Nr VIII/XXXVII/323/21 Rady Miasta Walcz z dnia 5 lipca 2021 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zalacznikami jest generalnie zgodny
z przepisami ustawy o finansach publicznych, a w szczego6lnosci z art. 212-215 tej ustawy, przy
czym Sktad w dalszej cze$ci niniejszej opinii zwraca uwage na wystepujace nieprawidlowosci.
Przedtozony projekt zawiera wymagane zalaczniki, w tym zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wyodrgbnienie
dochodéw iwydatkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu,
wynikajacymi z odrebnych ustaw. W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage na dane
wykazane w zalgczniku nr 6 projektu uchwaty — dochody 1 wydatki na zadania realizowane na
mocy porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego w 2023 r., w ktorym dla
pozyskanych dochodéw w rozdz. 80104 w wysokosci 450 000,00 zt, nie przedstawiono
wydatkoéw, tzn. nie wykazano wykonania dochodéw o charakterze celowym. Jednocze$nie
w przedmiotowym zafaczniku uj¢to dotacje udzielone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, ktére prawidlowo
zostaly wykazane rowniez w zalgczniku nr 18. Ponadto w zalaczniku nr 9 projektu
przedstawiono dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan na podstawie ustawy
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o publicznym transporcie zbiorowym w 2023 r. W przedmiotowym zataczniku wyodrebniono
wydatki w kwocie 1 800 000,00 zt, ujmujac przy tym dochody pozyskane na podstawie
ww. ustawy w wysokosci 0,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przedstawienie
w zalacznikach wyodrebnionych dochodéw i wydatkow powinno by¢ zwigzane ze
szczegldlnymi zasadami wykonania budzetu, tj. przeznaczeniem okreslonych przez
ustawodawce dochodow, na sfinansowanie imiennie wskazanych wydatkow. Biorac pod uwage
rozwigzania przyjete na gruncie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustawodawca
jedynie w art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2022 poz. 1343), postanowit o przeznaczeniu dochodéw z oplaty za korzystanie
z przystankow na wydatki zwigzane z ich utrzymaniem oraz utrzymaniem dworcéw. Wobec
braku zaplanowania dochodéw z ww. tytulu, Sktad za bezcelowe uwaza wyodrgbnienie
wydatkow w rzeczonym zatgczniku. Ponadto w §wietle wyodrgbnienia w drodze zatacznikach
nr 7 - nr 12 projektu dochodéw i1 wydatkow stanowigcych szczegdlne zasady wykonania
budzetu, Sktad zwraca uwage na niekonsekwentnie ustalong tres¢ § 10 projektu uchwaty,
w drodze ktorego odniesiono si¢ jedynie do dochodow i wydatkow realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.), pomijajac jednocze$nie w drodze ww.
jednostki redakcyjnej albo innych postanowien projektu uchwaty, dochody i1 wydatki
realizowane na podstawie odrgbnych ustaw wskazanych w przywotanych zalacznikach.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego
ma charakter dyrektywny, a zatem wyznacza kierunki realizacji zadan przez organ
wykonawczy. Jednoczesnie stanowi upowaznienie do prowadzenia gospodarki finansowe;]
w ramach planowanych dochodéw i przychodéw oraz realizowanych wydatkéw i rozchodow.

Przedtozony do zaopiniowania projekt zaktada osiggnigcie w 2023 r. dochodéw
w wysokosci 132 350 857,06 zt, w tym dochodéw biezacych — 101 526 315,73 zt 1 dochodow
majatkowych — 30 824 541,33 zt.

Jednoczesnie organ wykonawczy zaplanowal wydatki w tacznej wysokosci
140 005 573,02 zt, w tym wydatki biezace — 106 765 571,39 zt i wydatki majatkowe —
33240 001,63 zi.

Na podstawie powyzszego ustalony na koniec 2023 r. wynik budzetu stanowi deficyt
w kwocie 7 654 715,96 zt. W tym miejscu Sktad wskazuje, ze tres¢ przediozonej uchwaly
budzetowe] nie spelnia wymogoéw stawianych art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego
powinna okresla¢ kwotg planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z planu przychodéw wynikajacego
z przedtozonego projektu wynika, ze prognozowany deficyt moze zosta¢ pokryty jedynie
przychodami z tytulu wolnych $rodkéw, tj. nadwyzki $rodkdéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 51 8, w tym
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych, nie mniej jednak powyzsze wymaga okreslenia w drodze redakcji postanowien
uchwaty budzetowe;.

W projekcie uchwaly budzetowej przedstawiono przychody w lacznej wysokosci
9 654 715,96 zt oraz rozchody w kwocie 2 000 000,00 zl, ktére przeznacza si¢ na splate
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Sktad zwraca w tym miejscu uwage na niewtasciwie
okreslone projektu przeznaczenie rozchodéw (w zatgczniku nr 3).
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Projekt przewiduje spelnienie warunkéw uchwalania budzetu okreslonych przepisem
art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego planowane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace, powickszone o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ostatnio cytowanej ustawy. Jednostka zachowuje jednoczes$nie relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, reglamentujacag wysoko$¢ sptaty
zadluzenia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustalony odpis na izby rolnicze w kwocie
2 986,00 zt, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183), nie stanowi ustawowo okreslonego limitu 2% dochodow
z tytutu podatku rolnego (177 000,00 zt). Biorac pod uwagg zaplanowane wartosci niezbedne
jest ustalenie ww. odpisu w kwocie 3 540,00 zt.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, tj. rezerwy ogoélnej
1rezerwy celowej, mieszcza si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego zostala utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261).

Dochody i1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfikowane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow irozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Dawid Czesyk
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