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Warszawa, dnia …………...2022 r.






wg rozdzielnika
Dotyczy: postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego na Część I: Dozór 
i ochronę osób i mienia Wojskowego Biura Emerytalnego mieszczącego się przy ul. Złotej 5 w Warszawie; Część II: Dozór i ochronę osób i mienia CWOM mieszczącego się przy ul. Radiowej 2 w Warszawie, Nr sprawy 35/22, (ID: 637357).
1. W dniach 12-19.07.2022 r. do Zamawiającego wpłynęły zapytania odnośnie przedmiotowego postępowania od potencjalnych Wykonawców. 
     Treść zapytania:
„1. Uprzejmie proszę o udzielenie odpowiedzi, czy Zamawiający:
 wyraża zgodę na powierzenie wykonania części zamówienia podwykonawcy (podwykonawcom); 

2. wyraża zgodę na określenie w ofercie (załącznikach do oferty) części zamówienia, którego będzie dotyczyło podwykonawstwo; 

3. dopuszcza wskazanie podwykonawcy na etapie podpisywania umowy;
4. nie zastrzega obowiązku osobistego wykonania przez Wykonawcę kluczowych części zamówienia.
5.  Czy wykazane przez Wykonawców doświadczenie ma dotyczyć realizacji usług w ramach SUFO w Jednostkach Wojskowych?
6. Proszę o potwierdzenie, iż kalkulując ofertę Wykonawcy mają brać pod uwagę minimalne wynagrodzenie w roku 2022 a w przypadku zmiany wysokości minimalnego wynagrodzenia od roku 2023 będzie przysługiwała waloryzacja wynagrodzenia zgodnie z zapisami umowy.

7. Czy każda roboczogodzina pracownika ma zostać wypracowana w ramach umowy o pracę?

8. Czy zamawiający dopuszcza aby absencje chorobowe i urlopowe były realizowane w oparciu o umowy cywilno-prawne?

9. W związku z zapisami we Wzorze umowy dotyczącymi kar umownych wnosimy o obniżenie wysokości kar, jako rażąco wygórowanych o 50%.

Uzasadnienie:

W procedurze udzielania i realizacji zamówień publicznych to zamawiający jest w pozycji uprzywilejowanej względem wykonawców, umożliwiającej mu narzucanie warunków dotyczących realizacji zamówienia, jednak powinien on tak ukształtować treść umowy aby realizacja zamówienia w ogóle była możliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno być celem samym w sobie, ale środkiem dyscyplinującym wykonawcę.

Nie można również zapominać, że podstawową funkcją kary umownej jest naprawienie szkody (zryczałtowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna być ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzględnieniem przewidywanej szkody, jaka może powstać po stronie Zamawiającego. Jednakże postanowienie projektu umowy nie zostało oparte na powyższych założeniach, stąd wniosek o jego zmianę.

Zaproponowane przez wykonawcę zmiany poprzez obniżenie wysokości kar umownych, ma z jednej strony zapewnić, iż w dalszym ciągu kary umowne będą spełniały funkcję represyjną, z drugiej zaś, że zaczną spełniać funkcję odszkodowawczą, a nie „zarobkową”.

10. Czy Zamawiający udostępni Wykonawcy na cały okres realizacji zamówienia bezpłatne pomieszczenia wraz z dostępem do energii elektrycznej, łączności telefonicznej oraz urządzeń sanitarnych?

11. Czy Zamawiający dopuszcza podwykonawstwo na etapie realizacji umowy w sytuacji, gdy Wykonawca na etapie składania oferty nie wskazał iż będzie zlecał usługi podwykonawcom?

12. Czy Zamawiający dopuszcza zatrudnienie osób z orzeczonym stopniem niepełnosprawności?
13. Zgodnie z punktem 2 Opisu przedmiotu zamówienia dla części nr II zamówienia, usługa na rzecz CWOM realizowana ma być przez 3 pracowników ochrony całodobowo, codziennie.

Z kolei zgodnie z przepisem §2 ust. 1 pkt. 26 Projektu umowy dla części nr II zamówienia, liczba pracowników ochrony każdej zmiany nie może być mniejsza niż 1,5 krotności liczby posterunków. Proszę o potwierdzenie, że wymagana liczba 3 pracowników ochrony każdej zmiany uwzględnia konieczność zapewnienia zmianowości, o której mowa w §2 ust. 1 pkt. 26 Projektu umowy dla części nr II zamówienia.

14. Czy zamawiający dopuszcza zatrudnienie osób z orzeczonym stopniem niepełnosprawności?
15. Zgodnie z art. 436 pkt 3  P.z.p. wnioskujemy o określenie łącznej maksymalnej wysokości kar umownych jakie mogą być nałożone na Wykonawcę na poziomie 15%    ceny ofertowej. Maksymalna wysokość z założenia powinna zostać dostosowana do konkretnej umowy. Celowi temu służyć mają m.in. obowiązki analityczne wynikające z nowego P.z.p., w tym analiza potrzeb i wymagań, która uwzględnia m.in. ryzyka związane z realizacją zamówienia czy raport z realizacji zamówienia, sporządzany obowiązkowo w sytuacji, w której na wykonawcę nałożone zostaną kary w wysokości co najmniej 10% wartości.

16. Proszę o informację, czy każda roboczogodzina pracowników ochrony ma być wypracowana na podstawie umowy o pracę ?

17. Czy kontrolę pracowników ochrony w obiektach przy ul. Złotej 5 
i Radowej 2 mogą przeprowadzać pracownicy ochrony Grupy Interwencyjnej?
18. Prosimy o dokładne wskazanie przyznawanych punktów w kryterium "Czas przybycia patrolu interwencyjnego", tj. ile pkt zamawiający przyzna za wskazanie kolejno - 8, 9 i 10 minut ?
19. Czy postawiony przez Zamawiającego wymóg zatrudnienia na umowę o pracę w pełnym wymiarze czasu pracy oznacza, że każda roboczogodzina pracy ma być wypracowana na umowę o pracę? Czy zamawiający dopuszcza zatrudnienie osób w wymiarze mniejszym, niż pełny etat?
20. Czy zamawiający dopuszcza realizację usługi przez osoby posiadające orzeczenie o niepełnosprawności – zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426,, z późn. zm.), a jeśli tak, to na jakich stanowiskach/posterunkach?
21. Czy cena ofertowa usługi na 2023 r. ma zostać obliczona w oparciu 
o aktualne na dzień składania ofert minimalne wynagrodzenie za pracę oraz minimalną stawkę godzinową?
22. Uprzejmie proszę o ujęcie we wzorcu umowy obowiązkowej na gruncie ustawy pzp klauzuli, o której mowa w art. 439 ustawy pzp (zmiana wartości wynagrodzenia umownego w przypadku zmiany cen materiałów i innych kosztów realizacji usługi) – umowa z Zamawiającym ma zostać zawarta na okres ponad 12 miesięcy.
23. Czy udział w kwartalnych szkoleniach organizowanym przez Użytkownika z pozorowanego naruszenia systemu ochrony dotyczy wszystkich pracowników ochrony, czy tylko pełniących służbę na danej zmianie – 
w czasie prowadzenia szkoleń? Zamawiający użył sformułowania: „udział raz na kwartał oraz raz do roku (z całym stanem osobowym) w szkoleniach 
z pozorowanego naruszenia systemu ochrony organizowanym przez Użytkownika” i w związku z tym nie jest jasne, czy całego stanu osobowego dotyczy tylko szkolenie roczne, czy też również szkolenia kwartalne. Proszę jednocześnie o doprecyzowanie, czy szkoleń ma być 5 rocznie (4 szkolenia kwartalne i 1 szkolenie roczne), czy też mają to być 4 szkolenia rocznie (3 szkolenia kwartalne i 1 szkolenie na koniec roku).
24. Czy udostępnienie Wykonawcy pomieszczeń do realizacji umowy,

łączności i oświetlenia będzie nieodpłatne?
25. Podstawą do wystawienia faktury VAT za zrealizowaną usługę jest protokół odbioru przedmiotu Umowy sporządzony w trzech egzemplarzach 
i podpisany przez Wykonawcę oraz Użytkownika.
Jak będzie przebiegać procedura wypłaty wynagrodzenia oraz jaki będzie termin jego wypłaty w przypadku niepodpisania protokołu przez Użytkownika lub podpisania go po terminie, określonym jako termin doręczenia Zamawiającemu podpisanego protokołu?
26. Zamawiający może rozwiązać Umowę w trybie natychmiastowym 
w przypadku naruszeń, o których mowa w § 10 ust. 2 Umowy. Czy każde takie naruszenie postanowień umownych może skutkować natychmiastowym rozwiązaniem umowy?
27. Zgodnie z § 7 ust. 4 umowy zamawiający może zakwestionować wystawioną przez Wykonawcę fakturę VAT. Proszę o wskazanie wprost, 
w jakiej sytuacji może dojść do takiego zakwestionowania oraz doprecyzowanie, że musi to być uzasadnione nienależytym wykonaniem umowy przez Wykonawcę. Zamawiający ponadto nie określił „niezbędnego” terminu, o którym mowa we wskazanych zapisach umowy. Nie określono jak biegnie termin płatności w sytuacji zakwestionowania faktury i następnie stwierdzenia braku podstaw do wystawienia faktury korygującej – proszę 
o doprecyzowanie tych zapisów.
28. Czy Zamawiający dopuści możliwość przedstawienia mu kopii polisy OC, zamiast oryginału? W wielu przypadkach umowy ubezpieczeniowe zawierane są centralnie, w miejscu siedziby Wykonawcy, co znacząco utrudnia przekazanie oryginału polisy. Jeśli Zamawiający nie wyraża na to zgody, to czy Wykonawca może przedstawić oryginał polisy w formie elektronicznej?
29. Wnosimy o wskazanie maksymalnego limitu kar umownych, możliwych do nałożenia na Wykonawcę – zgodnie z dyspozycją art. 436 pkt. 3 ustawy pzp.”
Zamawiający udzielił następujących odpowiedzi:
Ad. 1. Zgodnie z treścią  rozdziału V ust. 3-11 SWZ. Zamawiający dopuszcza  powierzenie wykonania części zamówienia podwykonawcy.
Ad. 2. Zgodnie z treścią rozdziału V ust. 11 Zamawiający wymaga: 
,, 11.
Zamawiający wymaga, w przypadku wspólnego ubiegania się 
o zamówienie, załączenia do oferty oświadczenia, z którego wynika, które usługi wykonają poszczególni Wykonawcy zgodnie z art. 117 ust. 4 ustawy Pzp. Oświadczenie stanowi załącznik nr 7.1 do SWZ’’.
Ad. 3. Tak, jest to dozwolone  zastrzeżeniem  rozdziału V ust. 5 SWZ , jednak Wykonawca musi wskazać na etapie składania oferty, że  przedmiotowe zamówienie będzie realizował dla danej części przy udziale podmiotu trzeciego.
Ad. 4. Zamawiający nie zastrzega obowiązku osobistego wykonania przez Wykonawcę kluczowych części zamówienia.
Ad. 5. Zamawiający nie dokonał zastrzeżenia na rzecz jakich podmiotów mają być wykonane usługi  wymagane zgodnie z treścią rozdziału V ust. 2 pkt 4 lit a SWZ. 
Ad. 6. Zgodnie z rozdziałem XIII SWZ zaoferowana   przez   Wykonawcę stawka musi gwarantować zatrudnionym   przez Wykonawcę pracownikom otrzymanie minimalnego wynagrodzenia brutto, zgodnego z obowiązującym 
w 2022 r. Zamawiający dokona waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy 
w przypadku zmiany wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę po otrzymaniu stosownych dokumentów od Wykonawcy.
Ad. 7. Pracownicy mają być zatrudnieni wyłącznie na umowę o pracę a ilość roboczogodzin ma zapewnić całościowo ochronę fizyczną w ciągu miesiąca.
Ad. 8. Zamawiający nie dopuszcza zatrudnienia na umowy cywilno-prawne powyżej pełnego etatu.
Ad. 9. Zamawiający nie wyraża zgody na zmianę zapisów umowy.
Ad. 10. Pomieszczenia socjalne są wyposażone i gotowe do wykonywania zadań ochronnych.
Ad. 11. Wykonawca musi wskazać podwykonawstwo przy składaniu oferty. Nie dopuszcza podwykonawstwa na etapie realizacji umowy.
Ad. 12. Każdy pracownik skierowany do realizacji zamówienia musi posiadać   legitymację kwalifikowanego pracownika ochrony oraz legitymację osoby dopuszczonej do posiadania broni (dotyczy części II).
Ad. 13. Zamawiający potwierdza, że wymagana liczba 3 pracowników ochrony  każdej zmiany zapewnia zmianowość, o której mowa w § 2 ust. 1 pkt 26 projektu umowy.
Ad. 14. Każdy pracownik skierowany do realizacji zamówienia musi posiadać legitymację kwalifikowanego pracownika ochrony oraz legitymację osoby dopuszczonej do posiadania broni (dotyczy części II). 
Ad. 15. Zamawiający nie wyraża zgody na zmianę zapisów umowy.
Ad. 16. Każda roboczogodzina ma być wypracowana na podstawie umowy o pracę.
Ad. 17. Kontrolę pracowników ochrony mają przeprowadzać osoby wyznaczone przez Wykonawcę.
Ad. 18. Sposób obliczania wartości punktowej do oceny ofert został określony 
w rozdziale XIV ust 2 SWZ, zgodnie z którym ilość punktów dla czasu przybycia patrolu interwencyjnego wynika ze stosunku najkrótszego czasu przybycia patrolu interwencyjnego do czasu przybycia patrolu interwencyjnego z oferty ocenianej i iloczynu wagi kryterium.
Ad. 19. Wszyscy pracownicy muszą być zatrudnieni na umowę o pracę, a ilość roboczogodzin ma zapewnić całościowo ochronę fizyczną w ciągu miesiąca.

Ad. 20. Każdy pracownik skierowany do realizacji zamówienia musi posiadać legitymację kwalifikowanego pracownika ochrony, którą może posiadać osoba z orzeczeniem o niepełnosprawności.
Ad. 21. Odpowiedź na powyższe pytanie zawarta jest w odpowiedzi na pytanie nr 6. 
Ad. 22. Na temat zmian wynagrodzenia w czasie trwania umowy mówi § 16 projektu umowy w części I i II zamówienia.
Ad. 23. Szkolenia kwartalne z pozorowanego naruszenia systemu dotyczą wyłącznie pełniących służbę na danej zmianie w czasie prowadzenia szkolenia.
Ad. 24. Udostępnienie pomieszczeń, łączności i oświetlenia będzie nieodpłatne.
Ad. 25. Protokół odbioru usługi opracowuje Użytkownik na podstawie otrzymanej faktury za dany miesiąc od Wykonawcy i to przedstawiciel Wykonawcy musi się na nim podpisać.

Ad. 26. Każde naruszenie będzie analizowane gruntownie przez Zamawiającego, który podejmie decyzje w tym temacie.
Ad. 27. Zakwestionowanie wystawionej faktury VAT może być spowodowane np. wystawieniem błędnego opisu na fakturze, pomyleniem numeru umowy czy błędną kwotą do zapłaty.
Ad. 28. Zamawiający dopuszcza możliwość przedstawienia kopii polisy OC pod warunkiem jej podbicia za zgodność z oryginałem. Zamawiający wyraża również zgodę na przesłanie polisy w formie elektronicznej opatrzonej elektronicznym podpisem.
Ad. 29. Łączna maksymalna wysokość kar umownych nie może przekroczyć 50% wartości brutto dla części I i II.
 2. Zamawiający w związku z udzieloną odpowiedzią na pytanie nr 29 postanowił zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp zmienić treść Specyfikacji Warunków Zamówienia poprzez dokonanie zmiany w:

1) treści załącznika nr 6.1 do SWZ, tj. Projektu umowy cz. I poprzez dodanie do 
§ 12 ustępu 6 o następującej treści: „Łączna maksymalna wysokość kar umownych nie może przekroczyć 50% wartości brutto wynagrodzenia określonego w § 6 ust. 1 pkt 2.”
2) treści załącznika nr 6.2 do SWZ, tj. Projektu umowy cz. II poprzez dodanie do 
§ 12 ustępu 6 o następującej treści: „Łączna maksymalna wysokość kar umownych nie może przekroczyć 50% wartości brutto wynagrodzenia określonego w § 6 ust. 1 pkt 2.”
3)  numeracji ustępów w § 6  załącznika nr 6.2 do SWZ, tj. projektu umowy cz. II na aktualnie obowiązujące.
Wyjaśnienie powyższe, zgodnie z art. 135 ust. 6 ustawy Pzp, Zamawiający przesyła wszystkim potencjalnym Wykonawcom. 

Odpowiedź umieszczono na Platformie zakupowej Jednostki Wojskowej Nr 2063: https://platformazakupowa.pl/pn/jednostkawojskowa_2063.
      Załączniki: t/adresat:

Załącznik nr 1 – Zał. 6.1 Projekt umowy cz. I_po zmianie

Załącznik nr 2 – Zał. 6.2 Projekt umowy cz. II_po zmianie

                                                                                                DOWÓDCA
 
     płk Janusz KRUPA
Malwina STYPUŁKOWSKA
tel.: 261-824-225
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