Zaktad Gospodarki Komunalnej Kroscienko n.D., dnia 4 grudnia 2024r.
w Kroscienku nad Duanjcem

Ul. Sobieskiego 3F, 34-450 Kroscienko n.D.

tel. (18) 262-57-26

email: zgk@kroscienko.pl

WYJASNIENIA ORAZ ZMIANA NR 2
TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dot.: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym na zadanie pn. Zagospodarowanie odpadéw komunalnych zebranych na
terenie Gminy Kros$cienko nad Dunajcem, znak: ZGK.2610.7.2024.

Na podstawie art. 284 ust. 1 1 2 oraz art. 286 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024r., poz. 1320 ze zm.) Zamawiajacy, udziela
wyjasnien, zmienia tre$¢ specyfikacji warunkow zamowienia oraz przedtuza termin sktadania
ofert:

WYJASNIENIA TRESCI SWZ
PYTANIE NR 1

W zakresie zobowigzania osiggnigcia poziomow recyklingu w zapisach: Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia (SWZ) pkt 3.4.1, oraz w zataczniku nr 3 do SWZ ,,Wz6r umowy”
(WU) § 1 ust 2.

Zamawiajacy przewidzial wprost w WU § 1 ust 2 oraz w SWZ pkt 3.4.1, nalozenie
obowigzku na Wykonawce do osiggnigcia co najmniej poziomu 55% w roku 2025, pomimo,
1z spetnienie tych wymogow jest obiektywnie niemozliwe, gdyz nie zalezy tylko 1 wylacznie
od Wykonawcy jak wykazano ponizej (Zamawiajacy we wskazanym pkt 3.4.1 SWZ popehit
omylke pisarska poprzez przyjecie 45% dla roku 2024 a zamoéwienie obejmuje 2025 rok —
Wykonawca interpretuje zapisy jak wskazal we wniosku 55% 12025 rok).

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze Wykonawca, ktéry bedzie
realizowal przedmiotowe zamowienia nie ma wptywu na to, jaki strumien odpadow zostanie
mu przekazany do odbioru i zagospodarowania, ale i na sposob segregacji odpadow przez
mieszkancow. Wreszcie Wykonawca nie ma mozliwo$¢ oddzialywania na mieszkancow
w sposoOb jaki moze robi¢ to Zamawiajacy np. poprzez naktadanie (za posrednictwem Gminy
w imieniu ktorej dziata) kar lub wnioskowanie do Gminy o podwyzszanie stawki za odbior
odpaddéw od tych oséb, ktore, do zasad obowigzujacych na terenie Gminy nie stosujg si¢.

Osiagnigcie poziomow recyklingu — co pragniemy raz jeszcze podkresli¢ - zalezy wiec od
wielu aspektow organizacyjno-rynkowych, z ktorych wigkszo$¢ — co jest okolicznoscia znang
takze Zamawiajacemu - znajduje si¢ poza kontrola Wykonawcy ustug jedynie
zagospodarowania odpadow komunalnych. W kontek$cie wigc proby naktadania takich
obowigzkow za takie okolicznosci nie mozna aspektu tego poming¢ i nalezy kwestig
powyzsza uja¢ w pytaniach i wniosku o zmiang SWZ do Zamawiajacego.



Do najwazniejszych z nich zalicza si¢ przede wszystkim:

1) ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych i1 poziom selektywnej zbiorki odpadéw oraz
jakos¢ selektywnie zebranych surowcow, ktory z kolei zalezy od dostepnej infrastruktury,
edukacji spoleczenstwa, zachet ekonomicznych i skutecznych mechanizméw kontroli -
ktére wszystkie sg zalezne od Gminy;

2) sposOb  obliczania masy odpadéw poddanych recyklingowy wedlug zasad
z Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie
sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadoéw
komunalnych (Dz.U. poz. 1530), przez ktérego zapisy recyklerzy zmuszeni sg wykazywac
mniejsze ilosci odpadow poddane recyklingowi;

3) obecnos¢ rynkow zbytu dla wszystkich surowcow selektywnie zbieranych, w szczegolnosci
wymagania recyklerow;

4) wejscie w zycie tzw. ,,systemu kaucyjnego”.

5) braku ,,wtadztwa administracyjnego” i instrumentow ustawowych po stronie Wykonawcy —
przypisanych m.in. ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - Zamawiajacemu

Majac na uwadze powyzsze, mozliwos$¢ uzyskania okreslonych w dokumentacji przetargowe;j

poziomdéw recyklingu odpadow komunalnych w systemie gospodarowania odpadami jest

uzalezniona jak wykazano od szeregu czynnikdbw — w wigkszosci niezaleznych od

Wykonawcy.

Warto wigc dostrzec, iz Wykonawca nie ma w ogoéle lub ma ograniczony wplyw na :

— ilo§¢ przekazywanych odpadow zmieszanych przez mieszkancow (20 03 01), ktore
stanowig ponad 72% wszelkich frakcji wykazanych w SWZ pkt 3.2 (tabela 1a i 1b strona
3). Jak wskazali Panstwo w tabeli, ilo§¢ odpadéw zmieszanych przewidzianych do odbioru
to 920 Mg. Jesli wigec warto$¢ ta stanowi ponad 72% wszystkich odpadéw komunalnych
przewidzianych do odbioru, a Wykonawca ma osiagna¢ 55% poziomoéw odzysku,
oczywistym jest, 1z uczyni¢ tego nie moze, a Zamawiajagcy stawia wymagania
nieosiggalne, ktorych obowigzek nieosiggnigcia naktada na Wykonawce.

— poziomy recyklingu — co jest okoliczno$cig doskonale znang Zamawiajgcemu - mozna
osiggna¢ zasadniczo z odpadow zbieranych selektywnie: papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkla, bioodpadow - a ten strumien jest niewystarczajacy, zeby osiagnac
poziom recyklingu na poziomie wymaganym przez Zamawiajacego (laczna ilos¢ odpadow
segregowanych papier, szkto, tworzywa, BIO zgodnie z podanymi przez Panstwa w SWZ,
to 180 Mg co stanowi niecate 15% wszystkich odpadéw komunalnych wskazanych
w SWZ przez Zamawiajacego do odbioru z terenu Gminy Kroscienko nad Dunajcem
1 dotyczy to sytuacji idealnej, rowniez nie wystepujacej w praktyce gdyz nalezy zwrdcié
uwagg, iz poddanie procesowi odzysku nie jest rownoznaczne z uzyskaniem odzysku z
uwagi na to, 1z kazdy odpad segregowany odbierany od Mieszkancow posiada w swej
morfologii nawet do kilkudziesigcioprocentowy udzial ,,balastu” czyli rodzaju odpadow
nie nadajacych si¢ do recyklingu.

— fakt, iz w roku 2025, zacznie obowigzywaé w Polsce ,,system kaucyjny”, ktory obejmie
butelki z tworzyw sztucznych i szkta odpowiednio o pojemnosci do 3 litrow i do 1,5 litra
oraz metalowe puszki o pojemnosci do 1 litra, czyli ten rodzaj opaddéw, ktory jest
najbardziej wartosciowy z punktu widzenia recyklingu, gdyz w najwigkszym stopniu
kwalifikuje si¢ do poddania temu procesowi.



W mysl projektowanych regut funkcjonowania tego systemu ww. butelki 1 puszki bedg mogty
by¢ oddawane wigc odptatnie do sklepow (ze zwrotem kaucji), co niewatpliwe przyczyni si¢
do popularnosci systemu ,.kaucyjnego”, ale i zmniejszy dostgpnos¢ Wykonawcow do ww.
odpadow (zabraknie ich w workach segregowanych odbieranych od wiascicieli
nieruchomos$ci w ramach prowadzonego Zamodwienia). Na okoliczno$¢ powyzszg rowniez
Wykonawca nie ma wptywu, a zmniejszy to realnie szanse osiggni¢cia przez niego poziomow
odzysku.

— stosownie do postanowien ustawy o utrzymanie czystosci i porzagdku w Gminach - co do
zasady prerogatywy w obszarze kontrolowania mieszkancéw Gminy i zasad przestrzegania
przepisOw w obszarze ,,selektywnego” zbierania odpadow obcigzaja Zamawiajacego ktory
w Postepowaniu wskazat wprost, iz dziata w imieniu Gminy Kro$cienko nad Dunajcem.

Podobnie to Gmina zobligowana jest do przeprowadzania akcji edukacyjnych, planowania

1 zarzadzania systemem odbioru i zagospodarowania odpaddw, ona rowniez wydaje stosowne

akty prawa miejscowego (regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy).

Zamawiajacy sprawuje wreszcie kontrole nad wypetlieniem obowigzku zbierania odpadéw

komunalnych w sposéb selektywny, ustalajac m.in. zasady naktadania i okre$lania oplaty

podwyzszonej w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad selektywnej zbiorki odpadow (art.
9u u.c.p.g., art. 6k ust. 3 u.c.p.g.), co w sposob efektywny moze przetozy¢ si¢ na zwickszenie
poziomu odpadéw odbieranych ,,selektywnie”.

Reasumujac, aktualne zapisy SWZ postepowania w sposob nieuprawniony przenosza — za
nieosiggni¢cie wymaganych ,,poziomow odzysku” odpowiedzialno$¢ tylko na Wykonawce —
podczas gdy jak wskazano szereg okolicznosci jest od niego catkowicie niezaleznych, a jak
sam Zamawiajacy wskazal procent odpadow ,zmieszanych” oraz pozostatych nie
podlegajacych procesowi odzysku przewidzianych do odbioru od mieszkancoéw ksztattuje sie
na poziomie ponad 70% tak wiec odpady ktére mozna praktycznie podda¢ procesowi
recyklingu stanowi¢ majg wg. samego Zamawiajacego mniej niz 20% (wliczajac w ten proces
dodatkowo odpady wielkogabarytowe) co $wiadczy takze, iz zadanie osiggniecia poziomow
wymaganych prawem na samym omawianym Zamowieniu jest niemozliwe 1 zupetnie
niezalezne od Wykonawcy o czym Zamawiajacy w czasie oglaszania postgpowania wiedzial.

Wykonawca sktada wniosek powyzszy takze z ostroznosci, albowiem od ,,profesjonalisty”
w ujeciu art. 355 par 1 1 2 ustawy kodeksu cywilny, wymagana jest od niego ,nalezyta
staranno$¢” (podobne reguly odnosi si¢ do Zamawiajgcego) przejawiajaca si¢ takze w tym, ze
winien okolicznos$ci powyzsze zasygnalizowa¢ Zamawiajacemu, a ten winien je rozwazy¢
1 zbada¢ czy oczekiwane zapisy SWZ sa ,,mozliwe do osiagniecia” przez Wykonawcg.

Réwnoczesnie Wykonawcea zwraca uwage, 1z naktadanie przez Zamawiajacego roznego
rodzaju obcigzen ryzykiem finansowym Wykonawcy — pozornie zwalniajace Zamawiajacego
z odpowiedzialno$ci finansowej - wptywac¢ musi, co oczywiste na - niepotrzebne zdaniem
Wykonawcy — prawidtowe skalkulowanie ryzyk kontraktowych i prawidtowa wycene oferty
sktadanej przez Wykonawcow, albowiem kazdy profesjonalista uwzglednia w cenie swych
ofert ryzyka, kary umowne czy ryzyka ptynace z nieosiagni¢cia nakladanych na niego
zobowigzan co w konsekwencji wpltywa bezposrednio na optaty ponoszone przez
MieszkancoOw 1 narusza zasady wspolzycia spolecznego oraz wzajemne korelacje pomiedzy
Mieszkancami a Wykonawca.



Z uwagi na kwestie powyzsze wniosek Wykonawcy wydaje si¢ jak najbardziej zasadny
I uzasadniony, a Wykonawca wnioskuje jak na wstepie o wykreslenie zapisow.

Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgode na wykreslenie zapisow SWZ oraz umowy.

PYTANIE NR 2

W zakresie ilo$ci wskazanych odpadow pod kodem 20 03 07 (odpady wielkogabarytowe)
wnosimy o doprecyzowanie ktora ilo§¢ podana w Zalaczniku nr 1 do SWZ ,Formularz
ofertowy” dla czesci 6 ,.zagospodarowanie odpadow wielkogabarytowych w ilosci 50 Mg
(odbior z PSZOK)” — 50 Mg ton podane w tresci opisu czgsci czy 60 Mg podane w tabeli do
wyliczenia ceny ofertowey.

Odpowiedz: Zamawiajacy informuje ze ilos¢ odpaddéw wielkogabarytowych przeznaczonych
do zagospodarowania wynosi 60 Mg ton.

PYTANIE NR 3

W zakresie morfologii i jakosci odpadoéw segregowanych Wykonawca wnosi o informacje¢ czy
Zamawiajacy w procesie wstepnym dokonuje preselekcji odpadow (tj. selekcja skierowana na
wydzielenie pojedynczego sktadnika Iub grupy sktadnikéw z calej morfologii danego kodu
odpadow) przed dostarczeniem ich do Wykonawcy czy przekazuje Wykonawcy odpad prosto
od wytworcy (Mieszkancow). W szczegdlnosci pytanie dotyczy odpadéw 15 01 06 (,,zéltego
worka”) oraz odpadow 20 03 07 (,,wielkogabaryty”). Informacja w tym zakresie jest istotna
dla Wykonawcy, poniewaz kalkulacja ofertowa dokowana jest przez Wykonawce
z uwzglednieniem wiasnie morfologii 1 jakos¢ odpadéw przyjetych do Instalacji
i kierowanych do dalszego procesu przetwarzania.

Odpowiedz: Zamawiajacy W procesie wstgpnym dokonuje preselekcji odpadow 0 kodzie
15 01 06 (,,zoity worek) natomiast odpady o kodzie 20 03 07 (,,wielkogabaryty”) nie
podlegaja wstepnej preselekcji.

PYTANIE NR 4

W zakresie zapisow SWZ pkt 3.5 strona 5-6 w powigzaniu z SWZ pkt 3.5.2 1 3.5.3,
Wykonawca wnosi o doprecyzowanie pojgcia ,,pracownikow obstugujacych Instalacje”.
Obecny zapis jest zdaniem Wykonawcy zbyt szeroki a tym samym moze stanowi¢ w odczuciu
Wykonawcy naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa i zasad zachowania uczciwej konkurencji
a w korelacji z sankcjami wskazanymi przez Zamawiajagcego w pkt 3.5.3 i dowolnosci
ustalenia przez Zamawiajgcego terminu dostarczenia odpowiednich dokumentow ,,...w
terminie wskazanym przez zamawiajgcego, bedzie traktowane jako niewypetnienie obowigzku
zatrudnienia pracownikow... i w trakcie trwania Umowy bedzie podstawq do naliczenia kar
umownych..” moze spowodowac nieplanowane koszty po stronie Wykonawcy. Wnosimy wiec
do Zamawiajacego by pochylit si¢ nad przedstawiong argumentacja i wnioskami.

Odpowiedz: Zamawiajacy przez pojecie ,,pracownikow obstugujacych Instalacje”, uznaje
pracownikow obstugujacych wage.



ZMIANA TRESCI SWZ

Rozdzial 17 — Termin zwiazania oferta, ust. 1:

Przed zmiana:
1. Wykonawca jest zwigzany ofertg przez okres 30 dni, tj. do dnia 03-styczen 2025 r.

Po zmianie:
1. Wykonawca jest zwigzany oferta przez okres 30 dni, tj. do dnia 7 stycznia 2025 r.

Rozdzial 20 - Sposob oraz termin skladania ofert i otwarcia ofert, ust. 1 pkt 1, oraz ust. 2
pkt 1

Przed zmiang:

1. Ofertg wraz ze wszystkimi wymaganymi o$wiadczeniami i dokumentami nalezy zlozy¢ za
posrednictwem Platformy na stronie: https://platformazakupowa.pl/pn/kroscienko do dnia
5 go grudnia 2024r do godz. 13:00.

Po zmianie:

1. Oferte wraz ze wszystkimi wymaganymi o§wiadczeniami i dokumentami nalezy zlozy¢ za
posrednictwem Platformy na stronie: https://platformazakupowa.pl/pn/kroscienko do dnia
9 go grudnia 2024r do godz. 13:00.

Przed zmiang:

2. Otwarcie ofert poprzez upublicznienie wczytanych na Platformie ofert nastgpi w dniu
5 grudnia 2024r. o godz. 13.10. Otwarcie ofert na Platformie dokonane jest poprzez
klikniecie przycisku ,,Odszyfruj oferty”.

Po zmianie:

2. Otwarcie ofert poprzez upublicznienie wczytanych na Platformie ofert nastapi w dniu
9 grudnia 2024r. o godz. 13.10. Otwarcie ofert na Platformie dokonane jest poprzez
kliknigcie przycisku ,,Odszyfruj oferty”.

Pytania oraz odpowiedzi na nie stajg si¢ integralng czeScia specyfikacji warunkow
zamoOwienia 1 bedg wiagzace przy skladaniu ofert. Jednocze$nie Zamawiajacy informuje, ze
w wyniku dokonanych zmian, dokonat zmiany treSci ogloszenia o zamdéwieniu. Pozostate
postanowienia specyfikacji warunkow zamdwienia pozostajg bez zmian.

Dziatajac na podstawie art. 286 ust. 5 i 7 Prawa zamowien publicznych niniejszg zmiang
udostepnia si¢ na stronie internetowej postepowania pod adresem:
https://platformazakupowa.pl/pn/kroscienko

W zalagczeniu:
— Ogloszenie o zmianie ogloszenia

Grzegorz Gorka

(Kierownik ZGK)


https://platformazakupowa.pl/pn/kroscienko

