Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 6 wrzesnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-46/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

z dnia 6 wrzesnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Sejny kredytu dlugoterminowego
w lacznej kwocie 5.230.000 zl przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wczesSniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.1325), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowe; w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Izabela Chrulska - cztonek

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem
mozliwos¢ splaty przez Miasto Sejny kredytu dlugoterminowego w lacznej wysokosci
5.230.000 zl, przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetu przewidzianego na 2024
rok w wysokosci 4.265.400 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow w
wysokosci 964.600 zt, przekazujac jednoczesnie zastrzezenie zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Sejny pismem FN.3051.2.2024 z dnia 27.08.2024 r. (data wplywu do RIO:
27.08.2024 r.) wystagpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z wnioskiem o wydanie
opinii 0 mozliwos$ci sptaty planowanego do zaciagniecia w 2024 roku kredytu dlugoterminowego w
kwocie 5.230.000 zt, z tego na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.265.400 zt
oraz splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 964.600 zt.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentow stwierdza co nastepuje.

Podstawa do zaciagnigcia ww. kredytu jest zarzadzenie Nr 126/2024 Burmistrza Miasta Sejny z dnia
27 sierpnia 2024 r. w sprawie zaciaggnigcia kredytu dlugoterminowego. Zgodnie z brzmieniem §1
tego zarzadzenia, postanawia si¢ zaciagna¢ kredyt dtugoterminowy w kwocie 5.230.000 zt na ww.
cel. Z dalszych zapiséw zarzadzenia wynika, iz kredyt zostanie sptacony w latach 2024-2039, za$
formg zabezpieczenia sptaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Burmistrz Miasta Sejny dokonujac powyzszej czynnosci dziata na podstawie upowaznienia Rady
Miasta Sejny, zawartego w §11 pkt 1 uchwaly Nr LX1/409/23 z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Sejny na rok 2024. Opiniowany kredyt nie przekracza limitow
zobowigzan okreslonych w §5 uchwaly Nr V/29/24 z dnia 19 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian w
budzecie Miasta Sejny na 2024 rok, gdzie Rada ustalita limity zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zacigganych m.in. na: sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego w kwocie 4.467.434,80 zt oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie
964.600 zt. Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 21 3 w zw. z art.
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212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Burmistrz Miasta podejmujac
zarzadzenie o zaciggnieciu kredytu dziata wigc w granicach limitu i upowaznienia.

Budzet Miasta Sejny na 2024 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w uchwale Nr V/29/24 Rady
Miasta Sejny z dnia 19 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Sejny na 2024 rok,
przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody ogotem: 47.144.962,65 zl, w tym biezace: 34.994.689,81 =zI, majatkowe:
12.150.272,84 zt;

— wydatki ogotem: 53.321.807,19 zl, w tym biezace: 36.133.074,93 zl, majatkowe:
17.188.732,26 zt.

Z 16znicy miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu wynika deficyt budzetu w
wysokosci 6.176.844,54 zt, ktéry ma zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

— planowanego do zaciggniecia kredytu w kwocie 4.265.400 zt;

— planowanej do zaciggnigcia pozyczki w kwocie 202.034,80

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 122.278,25 z;

— przychodow z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w
kwocie 1.587.131,49 zi.

Powyzsze 7zrodia sfinansowania deficytu zgodne sa z art. 217 wust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna kwota planowanych przychodow budzetu na 2024 rok wynosi 7.141.444,54 zt (§905 w
kwocie 1.587.131,49 zt, §950 w kwocie 122.278,25 zt, §952 w kwocie 5.432.034,80 zt), zas kwota
rozchodow 964.600 zt (splata zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 114.600 zt i wykup innych
papierow wartosciowych w kwocie 850.000 zt).

Sktad Orzekajacy dokonat analizy sprawozdawczo$ci na dzien 31 grudnia 2023 r. 1 w Swietle tych
danych mozna stwierdzi¢, iz Miasto bedzie posiadato przychody wewngtrzne w powyzszej kwocie do
zaangazowania w budzecie 2024 r.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Sejny, w tym takze ksztattowanie si¢ dlugu publicznego
zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwata
Nr V/28/24 Rady Miasta Sejny z dnia 19 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] Miasta Sejny na lata 2024 — 2039. Miasto Sejny zaciagnig¢ty oraz planowany do
zaciggnigcia dlug zamierza sptaci¢ do konca 2039 roku. Najwyzsza warto$¢ dtugu publicznego w
calym okresie objetym prognozowaniem, tj. 11.295.289,42 zI ma wystapi¢ na koniec 2024 roku
(stanowiagc 23,96% szacowanych w danym roku dochodow ogotem, a w stosunku do dochodow
biezacych 32,28%). W kolejnych latach Miasto nie planuje zaciggania zobowigzan dtuznych. W
zwigzku z prognozowanym stanem zadluzenia w prognozie we wszystkich latach zaplanowano
wydatki na obstuge dhugu zaciaggnietego i planowanego do zaciagnigcia zobowigzania.

Miasto Sejny w 2025 r. 1 2026 r. prognozuje budzety deficytowe, ktore zostang sfinansowane z
nadwyzki z lat ubieglych. Nadwyzka ta, zgodnie z przedstawionym wyjasnieniem (Nr
FN.3051.1.2024 z dnia 27.08.2024 r.), bedzie stanowila $rodki, ktore wptynely na konto w dniu
14.08.2024 roku na realizacj¢ zadania ,,Budowa domoé6w komunalnych — eko osiedla” z Banku
Gospodarstwa Krajowego jako finansowe wsparcie z Funduszu Doptat. Zadanie to zostato ujete w
przedsiewzieciach WPF w latach 2023-2026.

Z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz w catym okresie objetym Prognoza
zostanie zachowana relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nierdwnos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
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przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierOwnosci we wzorze).

W budzecie roku 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,42% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2023 roku
stanowigcym 13,63%. Porownanie ustalonych dla poszczegolnych lat procentowych wskaznikow
pomiedzy planowanymi splatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaZnikami splat ksztattuje si¢ na
poziomie pozostawiajacym rezerwe limitowa. Rezerwa ta w latach 2025-2039 ksztaltuje si¢ na
poziomie od 0,67% do 4,68%. Na uwage zastuguja 2031 rok, gdzie rezerwa limitowa oscyluje
ponizej jednego punktu procentowego.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych limitéw
splat, oparte jest przede wszystkim na zalozeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
roznic miedzy dochodami i1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spehiajacych reguty
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2025 — 2039 oraz wptywow ze sprzedazy majatku (w okresie
2024 —2025).

Miasto Sejny w okresie objetym prognoza planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2024 roku w
kwocie 504.576 zt, w 2025 roku w kwocie 4.000.000 zt. Dochody te zostaly zatozone na wysokim
poziomie 1 sg obarczone bardzo wysokim ryzykiem. Dochody z powyzszego zrodta w czesci znajduja
uzasadnienia w realizacji dochodow z tego tytulu w latach poprzednich, bowiem w kazdym roku
byly one realizowane, a ich $rednia arytmetyczna oscyluje na poziomie 384.676 zi. Natomiast z
objasnien wynika, iz wptywy tych dochodow beda pochodzily ze sprzedazy 4 dziatek uzbrojonych w
strefie ekonomicznej 1 posiadanych mieszkan 1 lokali.

Wynik z dzialalno$ci biezgcej Miasta Sejny w 2024 r. zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 1.138.385,12 zi.
Miasto na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w  kwocie
przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne. Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog rownowazenia
budzetu w czesci dotyczace] dochodoéw 1 wydatkow biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostat spetniony.

Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej w 2025 roku zostala okreslona w kwocie 44.300 zt 1 w latach
kolejnych sukcesywnie wzrasta do kwoty 2.085.900 zl. Analiza danych historycznych w zakresie
dziatalnosci biezacej miasta przedstawia si¢ nastgpujaco:

wykonanie 2017 1.271.583,06 zi;
wykonanie 2018 1.419.750,21 z{;
wykonanie 2019 1.711.561,48 zi;
wykonanie 2020 564.955,30 z4;
wykonanie 2021 1.494.414,04 zi;
wykonanie 2022 3.862.463,77 zi;
wykonanie 2023 2.241.710,18 z1.

Analizujac nadwyzki operacyjne Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w latach historycznych nie miaty one
statej tendencji wzrostowej. Trzeba jednak podkresli¢, ze w $wietle danych historycznych zawartych
w WPF miasto realizowato nadwyzki operacyjnym na przedstawionym powyzej poziomie, ktore daty
srednioroczng warto$¢ 1.795.205 zi. Nadwyzki operacyjne w okresie objetym prognoza zostaty
oszacowane na poziomie odpowiednim dla zapewnienia sptat zobowigzan zgodnie z przywolanymi
przepisami ustawowymi.

Uwzgledniajac planowany wzrost poziomu zadluzenia (w zwiazku z zacigganiem zobowigzania),

ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania (do 2039 roku) oraz na przywotany wyzej
zmienny poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o
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finansach publicznych, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ wnikliwego 1 statego
monitorowania realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie w celu zachowania wlasciwych
relacji dla mozliwosci obstugi dlugu publicznego. Podkreslenia wymaga, fakt iz realizacja
zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych, bedzie uzalezniona od zachowania przez organy
Miasta Sejny konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej. Sktad Orzekajacy zastrzega, ze
niewykonanie dochoddéw ze sprzedazy majatku planowanych w latach 2024-2025, nawet przy
zatozeniu zrealizowania innych wielko$ci budzetowych w zakladanych wysokosciach oraz
niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych, jako istotnych elementu z punktu widzenia spehnienia
relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze
wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ powyzszej relacji w latach przysztych 1 skutkowaé
koniecznoscig dokonywania zmian w prognozie kwoty dtugu.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywng opini¢ z zastrzezeniem o planowanym kredycie
dlugoterminowym, podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie
objetym prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
warto$ci, w tym osiagni¢cia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw oraz wpltywow z tytutu sprzedazy
majatku.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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