Leszno, 29.09.2025 .

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:
HYDRO-PARTNER Sp. z 0.0. z siedzibg w 64-100

Leszno, przy ul. Gronowska 4a, Sad Rejonowy w
Poznaniu KRS: 0000026745 , REGON:411429699
NIP: 697-20-67-331

e-mail: info@hydro-partner.pl

reprezentowany przez:

Zamowienia Publiczne Andrzej Lukaszewicz
Ul. Czarna Droga 11

77-400 Ztotow

Tel. 603251754

e-mail. andrzej.lukaszewicz@wp.pl

Zamawiajacy:

Gmina Solec Kujawski

ul. 23 Stycznia 7

86-050 Solec Kujawski
wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Numer tel.: tel. 52 387-01-42;
Adres poczty elektronicznej:
n.sieracka@soleckujawski.pl

Nazwa postepowania: Dostawa automatyczne paczkowarki do wody pitnej z montazem i uruchomieniem wraz
ze szkoleniem. Nr postepowania: BZP.271.22.2025.

Numer Ogtoszenia o Zaméwieniu: Ogloszenie nr 2025/BZP 00436303/01 z dnia 2025-09-23.
Przedmiot zaméwienia obejmuje: dostawe i montaz fabrycznie nowej automatycznej, mobilnej paczkowarki do

wody pitnej wyposazonej w urzadzenie do dezynfekcji wody i folii promieniami UV wraz z zapasem folii do
pakowania wody pitnej oraz szkolenie.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu odwotujacego HYDRO-PARTNER Sp. z 0.0. z siedzibg w 64-100 Leszno, przy  ul.
Gronowska 4a, Sad Rejonowy w Poznaniu KRS: 0000026745 , REGON:411429699 , NIP: 697-20-67-331 na
podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych,
zwanej dalej ,Ustawg” lub ,PZP” wnosze odwofanie od nastepujacych niezgodnych z przepisami Ustawy
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czynno$ci Zamawiajgcego podjetych w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, do
ktérych Zamawiajacy nie byt uprawniony na podstawie przepiséw Ustawy {;.:

h)

nieuprawnione zgdanie ztozenia w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych dostaw z wymaganiami,
cechami lub kryteriami okre$lonymi w opisie przedmiotu zamdéwienia nastepujacych przedmiotowych
$rodkow dowodowych:

c) Atestu PZH folii lub jego kopie z zawartym sformutowaniem — ,przeznaczony do paczkowania wody
przeznaczonej do spozycia przez ludz”,.

d)Raportu z badan foli wykonanych przez niezalezne akredytowane laboratorium potwierdzajace
uzyskanie wymaganych prawem wynikéw w zakresie:

oceny biofilmu zgodnie z PN-EN 16421:2015-01,

badan organoleptycznych zgodnie z PN-EN 1622:2006 oraz PN-EN ISO 7027-1:2016-09 oraz PN-EN
ISO 7887:2012+AP 1:2015-06,

badan w zakresie migracji substancji organicznych zgodnie z PN-EN 12873 oraz PN-EN 1484:1999,
badan w zakresie migracji metali i nieorganicznych sktadnikéw zgodnie z PN-EN 17294-2:2024-04.

oraz

Swiadectwa homologacji na pojazd specjalny (paczkowarka + przyczepa) - Rozdziat X ust. 4 pkt 4.1 lit
h) — SWZ str. 6.

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie ponizszych przepisow Ustawy:

1.

Art. 16 pkt 1 PZP - poprzez ustanowienie wymogu zitozenia przedmiotowych $rodkow
dowodowych o charakterze dyskryminacyjnym, co narusza jedng z fundamentalnych zasad
zamowien publicznych, zasade rownego traktowania i uczciwej konkurencji,

Art. 106 ust. 2 PZP w zwiazku z art.16 pkt 1 PZP - poprzez zadanie ztozenia przedmiotowych
$rodkow dowodowych nieproporcjonalnych do przedmiotu zamdwienia.

W zwigzku z powyzszym, wnosze o uwzglednienie odwotania oraz o:

1.

nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ w zakresie ujetym w pkt. 4 Rozdziale X.
SWZ -, O$wiadczenia i dokumenty, jakie zobowigzani sg dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wykazania braku podstaw
wykluczenia (podmiotowe $rodki dowodowe) oraz obowigzek przedtozenia przedmiotowych
$rodkow dowodowych” poprzez usuniecie wymogu ztozenia wraz z ofertg ponizej wskazanych
przedmiotowych srodkéw dowodowych:

c) Atest PZH folii lub jego kopie z zawartym sformutowaniem — ,przeznaczony do
paczkowania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi”,

d) Raporty z badan foli wykonanych przez niezalezne akredytowane laboratorium
potwierdzajace uzyskanie wymaganych prawem wynikow w zakresie:

. oceny biofilmu zgodnie z PN-EN 16421:2015-01,



. badan organoleptycznych zgodnie z PN-EN 1622:2006 oraz PN-EN ISO 7027-1:2016-09
oraz PN-EN ISO 7887:2012+AP 1:2015-06,

. badan w zakresie migracji substancji organicznych zgodnie z PN-EN 12873 oraz PN-EN
1484:1999,
. badan w zakresie migracji metali i nieorganicznych sktadnikdw zgodnie z PN-EN 17294-
2:2024-04,

Whnosimy o zmiane wymogu w ten sposob, aby Wykonawca magt ztozy¢é wymagany atest PZH na
folie najpdzniej wraz z dostawg urzadzenia, a nie na etapie sktadania oferty.

Ewentualnie aby Wykonawca na etapie ztozenia oferty ztozyt jako przedmiotowy $rodek dowodowy
o$wiadczenie wtasne potwierdzajace posiadania atestu PZH oferowanej przez Wykonawce folii.

Wnosimy o usuniecie ponizszego zapisu dotyczacego obowiazku ztozenia wraz z oferta;
h) Swiadectwa homologacji na pojazd specjalny (paczkowarka + przyczepa)
Rozdziat X ust. 4 pkt 4.1 lith) — SWZ str. 6.

Odwotujacy wskazuje, iz zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia, Zamawiajacy nie wymaga
dostarczenia w ramach zaméwienia przyczepki — zapis jest zbedny, gdyz nie dotyczy przedmiotu
zamowienia — nie ma pojazdu specjalnego (paczkowarki+ przyczepa). Przedmiotem zamoéwienia
jest dostawa automatycznej paczkowarki do wody pitnej z montazem i uruchomieniem wraz ze
szkoleniem, bez przyczepki.

2. obcigzenie Zamawiajgacego kosztami postgpowania odwotawczego, zgodnie z wykazem kosztow
(przedstawionych na rozprawie);
3. przeprowadzenie dowodu z dokumentdéw przywotanych w tresci uzasadnienia odwotania.

l.
INTERES ODWOLUJACEGO W UZYSKANIU ZAMOWIENIA

Odwotujacy — majac na wzgledzie brzmienie art. 505 ust. 1 PZP - o$wiadcza, iz posiada interes w uzyskaniu
przedmiotowego zamdwienia. Odwotujacy jest zainteresowany udzieleniem mu przedmiotowego zamdwienia. W
tym celu Odwotujacy zamierza ztozy¢ oferte i tym samym ubiega sie o udzielenie zamdwienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw Ustawy Odwotujacy
ponidst lub moze ponie$¢ szkode. Gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami Ustawy, ustanawiajac
wymogi dotyczace przedmiotowych srodkéw dowodowych umozliwitoby to zlozenie ofert w postepowaniu
szerszemu gronu wykonawcow w tym takze Odwotujgcemu.

Poprzez wprowadzenie w tresci SWZ zapiséw o charakterze dyskryminujgcym Zamawiajacy doprowadzit zatem
do sytuacji, w ktorej Odwotujacy traci szanse¢ na uzyskanie zamdwienia oraz na osiggniecie zysku, ktory
Odwotujacy planowat osiagnaé w wyniku realizacji zaméwienia (lucrum cessans). Powyzsze stanowi
wystarczajacq przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze $rodkdw ochrony prawnej przewidzianych w
art. 505 ust. 1 PZP.

Odwotujacy wskazuje ponadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepiséw Ustawy niewatpliwie ma istotny
wplyw na wynik postepowania. Zatem biorac pod uwage art. 554 ust. 1 PZP Krajowa Izba Odwotawcza winna
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uwzgledni¢ niniejsze odwotanie. Efektem wskazanych powyzej czynno$ci Zamawiajacego jako niezgodnej z
przepisami ustawy PZP jest bowiem uniemozliwienie skutecznego ztozenia oferty przez Odwotujacego.

IL.
ZACHOWANIE TERMINU NA WNIESIENIE ODWOLANIA, KOPIA ODWOLANIA DLA ZAMAWIAJACEGO

Odwotujgcy w dniu 23.09.2025 r. powzigt wiadomo$¢ o wszczeciu postepowania, ktdrego przedmiotem jest
Dostawa automatyczne paczkowarki do wody pitnej z montazem i uruchomieniem wraz ze szkoleniem. Nr
postepowania; BZP.271.22.2025. W tejze dacie zostato upublicznione postepowanie na stronie internetowey:
https://platformazakupowa.pl/pn/soleckujawski, gdzie takze w dacie 23 wrzesnia 2025r. upubliczniona zostata
petna dokumentacja postepowania.

Dowéd:
- Ogtoszenie 0 zamowieniu.

Odwotujacy wskazuje, ze niniejsze odwotanie jest wnoszone w postepowaniu o wartoci nie przekraczajace;
progi unijne. W zwigzku z niniejszym, odwotanie zostato ztozone w terminie przewidzianym w art. 515 ust. 2 pkt.
2 PZP. Nadto, Odwotujacy o$wiadcza réwniez, ze zgodnie z art. 514 ust.2 Ustawy, przekazat Zamawiajacemu
odwotanie wniesione w formie elektronicznej przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby
mogt on zapoznac sie z jego trescig przed uptywem tego terminu.

Dowad:
- potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu — w zatgczeniu.

118
PRZEBIEG POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Dostawa automatyczne paczkowarki do wody pitnej z
montazem i uruchomieniem wraz ze szkoleniem. Nr postepowania; BZP.271.22.2025. zostato wszczete w dniu 2
wrzesnia 2025r. Numer Ogtoszenia o Zamowieniu: Ogtoszenie nr 2025/BZP 00436303/01 z dnia 2025-09-23. W
dniu wszczecia postepowania Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania SWZ
wraz z zatacznikami.

Dowod:
- ogtoszenie 0 zaméwieniu, SWZ - w aktach postepowania

Iv.
UZASADNIENIE FAKTYCZNE | PRAWNE ZARZUTOW ODWOLANIA

Odnosnie zarzutu naruszenia zasady rdwnego traktowania i uczciwej konkurencji, o ktérym mowa w art.16 pkt 1
PZP oraz naruszenia art. 106 ust.2 PZP Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie ww. przepisow
ustawy w poprzez ustanowienie nieuprawnionego zgdania ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych, fj.:


https://platformazakupowa.pl/pn/soleckujawski

c) Atestu PZH folii lub jego kopie z zawartym sformutowaniem — ,przeznaczony do paczkowania wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi”,

d) Raportu z badan foli wykonanych przez niezalezne akredytowane laboratorium potwierdzajace uzyskanie
wymaganych prawem wynikéw w zakresie:

e oceny biofilmu zgodnie z PN-EN 16421:2015-01,

o badan organoleptycznych zgodnie z PN-EN 1622:2006 oraz PN-EN ISO 7027-1:2016-09 oraz PN-EN
ISO 7887:2012+AP 1:2015-06,

o badan w zakresie migracji substanciji organicznych zgodnie z PN-EN 12873 oraz PN-EN 1484:1999,

e badan w zakresie migracji metali i nieorganicznych sktadnikéw zgodnie z PN-EN 17294-2:2024-04.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem zamoéwienia jest dostawa pakowarki wody pitne;.

Jest to urzadzenie do produkcji porcji wody pitnej w paczkach foliowych. Tym samym wykonawca przedstawiajac
przedmiotowe Srodki dowodowe takie jak atest PZH dotyczacy paczkowarki, jako urzadzenia gotowego do uzytku
nie jest w stanie przedstawi¢ atestu PZH na konkretny typ folii danego producenta z uwagi na mozliwo$¢ zmian
potencjalnego dostawcy.

Zrozumiate jest, ze folia do pakowania wody pitnej musi posiada¢ odpowiedni atest PZH, jednak wymog jego
Ztozenia juz na etapie oferty ogranicza konkurencyjnos¢ w postepowaniu. W praktyce Wykonawca moze
zagwarantowac¢, ze folia posiada atest PZH i dostarczy go w momencie dostawy urzadzenia, co w petni
zabezpiecza interes Zamawiajgcego.

Tak sformutowany w SWZ wymog zlozenia atestu PZH na folie na etapie skiadania ofert narusza zasade
uczciwej konkurencji i rownego traktowania (art. 16 Pzp), gdyz eliminuje wykonawcéw, ktérzy sg w stanie
nalezycie zrealizowa¢ zaméwienie, ale nie dysponujg dokumentem na etapie oferty.

W orzecznictwie KIO wielokrotnie wskazywano, ze zamawiajgcy nie moze stawiaC wymogéw nadmiernych i
nieadekwatnych do przedmiotu zamdwienia:

- KIO 2708/22 — warunki nie moga ogranicza¢ kregu wykonawcow w sposob nieuzasadniony.

- KIO 2940/21 — wymagania musza by¢ proporcjonalne i zwigzane z przedmiotem zamowienia.

- KIO 2605/22 — nadmiernie rygorystyczne wymogi s sprzeczne z zasadg uczciwej konkurenciji.

- KIO 3259/24 — warunki udziatu nie moga eliminowac rozwigzan réwnowaznych.

- KIO 2205/25 - Izba podkreslita, ze wymogi formalne nie mogg by¢ barierg udziatu wykonawcow zdolnych do
realizacji zamoéwienia.

Majac na uwadze powyzsze, koniecznym jest modyfikacja SWZ poprzez umozliwienie przedtozenia atestu PZH
na folie najpdzniej na etapie realizacji zamowienia (dostawy urzadzenia) lub ewentualnie ztozenia o$wiadczenia
przez wykonawce jako przedmiotowego $rodka dowodowego o gwarancji posiadania atesty PZH dal folii, ktory
zostanie przedtozony na etapie realizacji umowy o zaméwienie publiczne. Brak zmiany zapisow skutkowac
bedzie tym, iz Wykonawca nie bedzie magt ztozy¢ oferty w postepowaniu, co tez wptynie na okoliczno$¢, ze tylko
jeden lub nieliczni wykonawcy spetniajg kryteria co wskazuje na wprost na brak realnej konkurencji, wyzsze ceny
i gorsze warunki dla Zamawiajgcego — co tak naprawde finalnie przektada si¢ na ztozenie oferty tylko przez
jednego Wykonawce, za$ prowadzenie postepowania o udzielnie zamoéwienia w celu wyboru najkorzystniejszej
oferty ma charakter iluzoryczny.

Przedmiotowe $rodki dowodowe, zgodnie z art. 106 ust. 2 Pzp, muszg by¢ proporcjonalne do przedmiotu
zambwienia i zgodne z przedmiotem zaméwienia. Przepis podkresla zasade proporcjonalno$ci w opisie
przedmiotowych $rodkéw dowodowych, ktdrg nalezy rozumie¢ jako wymaganie okreslenia tych $rodkéw w
sposob adekwatny do osiggniecia celu. W przypadku zadania przedmiotowych srodkow dowodowych celem tym
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jest zweryfikowanie zgodno$ci oferowanych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych z wymaganiami
zamawiajacego. Do powyzszego nawigzuje takze nakaz, aby przedmiotowy $rodek dowodowy byt zgodny z
przedmiotem zamdwienia. Nie bedzie zgodny z przedmiotem zamdwienia taki Srodek dowodowy, ktéry
niedostatecznie bedzie z nim zwigzany.

Zadanie przedmiotowych $rodkéw dowodowych, jak wskazuje art. 106 ust. 3 Pzp, nie moze ograniczaé uczciwej
konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcow. Réwne traktowanie wykonawcow ma szczegdlne znaczenie w
kontekscie skfadania przedmiotowych srodkéw dowodowych z uwagi na wystepujaca praktycznie nieograniczong
liczbe takich $rodkéw.

Ponadto wskazujemy iz Zamawiajacy w zataczniku nr 4 do SWZ- projektowane postanowienia umowy, wskazat
na wprost w §3 ust 7:

,Wykonawca z chwilg odbioru przedmiotu Umowy przekaze Zamawiajacemu, komplet matryc z projektem
graficznym nadruku na woreczki do wody, fole z naniesiong grafikq w ilosci okreslonej w SWZ. Dodatkowo
Wykonawca dostarczy Zamawiajagcemu instrukcje obstugi urzadzenia w jezyku polskim (DTR), atest PZH
urzadzenia do kontaktu z wodg pitna, atest PZH folii do kontaktu z wodg pitna, karta gwarancyjna”

Zatem zasadne jest, aby Zamawiajacy zadat ww. dokumentéw przy dostawie urzadzenia, a nie wraz z oferta,

W aktualnej konstrukcji SWZ dochodzi do zdublowania aspektu weryfikacyjnego w zakresie zadania przediozenia
atestu PZH na folie zaréwno na etapie ofertowania jak i na etapie realizacji umowy. Tym samym dowodzi to faktu
iz wymog zlozenia atesty PZH na folie do poczwarki jest wymogiem nadmiarowym majacym na celu ograniczenie
lub tez wyeliminowanie konkurencji.

W  ocenie Odwotujacego wymagania dotyczace przedtozenia wraz z ofertg atestow PZH na folie sg
nieadekwatne, przy czym warto zauwazy¢, ze je$li juz wydany zostat atest PZH na folie — to bezcelowym jest
zadanie przedstawienia przez Wykonawce badan i raportéw, o ktérych mowa w SWZ:

d) Raportu z badan foli wykonanych przez niezalezne akredytowane laboratorium potwierdzajace uzyskanie
wymaganych prawem wynikow w zakresie:

. oceny biofilmu zgodnie z PN-EN 16421:2015-01,

. badan organoleptycznych zgodnie z PN-EN 1622:2006 oraz PN-EN ISO 7027-1:2016-09 oraz PN-EN
ISO 7887:2012+AP 1:2015-06,

. badan w zakresie migracji substancji organicznych zgodnie z PN-EN 12873 oraz PN-EN 1484:1999,

. badan w zakresie migracji metali i nieorganicznych sktadnikéw zgodnie z PN-EN 17294-2:2024-04.

Tym samym wydanie atestu poprzedza wykonanie powyzszych badan.
Konkludujac wnosimy o zmiane wymogu w ten sposéb, aby Wykonawca mégt ztozy¢ wymagany atest PZH na
folie najpdzniej wraz z dostawa urzadzenia, a nie na etapie sktadania oferty.
Ponadto nadmieniamy iz, aby uzyska¢ atest PZH na folie najpierw nalezy wykonaé wszystkie badania wskazane
w ust. 4 pkt 4.1 lit d), a wydany atest PZH na folig jest potwierdzeniem wykonania tych badan — zatem wymég ten
winien zosta¢ usuniety w catoci z SWZ.
Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu takze naruszenie przepisow ustawy art.16 pkt.1 oraz art.106 ust.2 PZP
poprzez ustanowienie nieuprawnionego zadania ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych, tj.:
h) Swiadectwa homologacji na pojazd specjalny (paczkowarka + przyczepa)

Rozdziat X ust. 4 pkt 4.1 lit h) - SWZ str. 6.
Odwotujacy wskazuje, iz zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia, Zamawiajacy nie wymaga dostarczenia w
ramach zamdwienia przyczepki — zapis jest zbedny, gdyz nie dotyczy przedmiotu zaméwienia — nie ma pojazdu
specjalnego (paczkowarki+ przyczepa). Przedmiotem zaméwienia jest dostawa automatycznej paczkowarki do
wody pitnej z montazem i uruchomieniem wraz ze szkoleniem, bez przyczepki.



Zataczniki:

IS

petnomocnictwa wraz z dowodem dokonania opfat skarbowych,
potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania,

wydruk z KRS-u Odwotujgcego,

potwierdzenie przekazania Zamawiajgcemu odwotania,
Ogtoszenie 0 zamdwieniu

SWZ.

Podpisano przez/ Signed by:
ANDRZE])

LUKASZEWICZ
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