tel 0-59) 834 Cztuchéw, dnia 11.04.2022 roku
"9IN.271.8.2022

Do wszystkich Wykonawcoéw

Dotyczy: Postepowania na budowe Przedszkola przy Szkole Podstawowe]j w
Rychnowach w systemie zaprojektuj i wybuduj.

Na podstawie art. 284 ust 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien
publicznych (t.j Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6z.zm.) udzielam wyjasnien zapytan, ktére
wptynety do Zamawiajgcego:

Pytania:

Zgodnie z art. 99 ust. 1 p.z.p., przedmiot zaméwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. "Podstawowym
obowigzkiem zamawiajacego jest dokonanie opisu w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, a
wiec taki, ktory zapewnia, ze wykonawcy beda w stanie, bez dokonywania dodatkowych
interpretacji, stwierdzi¢, co jest przedmiotem zamoéwienia (jakie ustugi, dostawy czy roboty
budowlane), oraz ze wszystkie elementy istotne dla wykonania zamowienia bedg w opisie
uwzglednione. Opis przedmiotu zamoéwienia powinien pozwolic wykonawcom na
przygotowanie oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikow
wptywajgcych na nig." (zob.: M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, t. Jazwinski, J.
Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa
2021, art. 99). Sad Najwyzszy w wyroku z 4.07.2019 r., IV CSK 363/18, wskazat, ze: "Jezeli
powstajg watpliwosci co do jednoznacznosci postanowien SIWZ (a szerzej: dokumentacji
zamawiajgcego, w oparciu o ktérg wykonawcy sktadajg oferty), muszg by¢ one rozstrzygane
na korzy$¢ wykonawcy. Przeciwny wniosek bytby sprzeczny z art. 29 ust. 1 p.zp. W
konsekwencji, jezeli dokumentacja sporzadzona przez zamawiajgcego zawiera niescistosci,
nie jest jednoznaczna, nie mozna negatywnymi skutkami obcigza¢ oferentow (a wiegc
potencjalnych wykonawcéw), ale zamawiajgcego — jako autora tej dokumentacji”.
"Obowigzek jednoznacznego i wyczerpujgcego okreslenia przedmiotu zamowienia cigzy
wiec na zamawiajgcym, a nie na wykonawcach, ktérzy nie majg obowigzku poszukiwania
potrzebnych informacji dla przygotowania oferty z innych zrédet niz SIWZ. Opisanie
przedmiotu zamoéwienia zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
powinno umozliwia¢é wykonawcy bez zadnych watpliwosci i dodatkowych interpretaciji
zidentyfikowanie, z jakich elementéw skfada si¢ zamoéwienie oraz co bedzie kluczowe i
niezbedne do jego prawidtowej realizacji." (zob.: Uchwata KIO z 2.07.2019 r., KIO/KD 45/19
— ustalenia pozostajg aktualne w biezgcym stanie prawnym).

Zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie podkresla sig, ze wymogi stawiane opisowi
przedmiotu zamowienia nie moga zosta¢ zastapione poprzez zobowigzanie wykonawcow do
udziatu w wizji lokalnej miejsca (terenu) realizacji przedmiotu udzielanego zamowienia
publicznego. Okreslenie obowigzku udziatu w wizji lokalnej miejsca realizacji przedmiotu
zamowienia nie moze przenie$¢ na wykonawcéw obowigzku zapoznania si¢ z warunkami
realizacji zamowienia.

"Odbycie wizji lokalnej stanowi warunek zamoéwienia, w rozumieniu art. 7 pkt 29 p.z.p,,
odnoszgcy sie do warunkéw postepowania. Wizja lokalna pozwala wykonawcy na
zapoznanie sie ze specyfikg przedmiotu zamoéwienia, w tym z uwarunkowaniami jego
wykonania, np. topografig i uksztattowaniem przestrzeni, w ktérej realizowane bedzie
zamo&wienie oraz cechami charakterystycznymi miejsca jego wykonywania. Stuzy to tylko do



pozyskiwania informacji o specyfice przedmiotu zamowienia z uzyciem zmystu wzroku, ale
takze, w przypadku niektérych zamoéwien, moze stuzyé pozyskiwaniu wiadomosci za
posrednictwem innych zmystéow. Pamietac nalezy, ze przedmiot zamowienia jest realizowany
w tréjwymiarowej przestrzeni. Najczesciej w trakcie wizji lokalnej dokonywane sa ogledziny
np. terenu przysztej budowy lub miejsca wykonywania ustugi lub dostawy, dla zbadania
okolicznosci wykonania zamoéwienia. (...) Zaplanowanie wizji lokalnej jako obligatoryjnej lub
fakultatywnej czynnosci, ktéra musi lub moze odby¢é wykonawca, nie konwaliduje wadliwie
sporzadzonego opisu przedmiotu zamoéwienia." (zob.: Jacek Jerka, Wizja lokalna wedtug
nowego Pzp, Monitor zaméwien publicznych nr 190, marzec 2021). Jacek Jerka stusznie
zauwaza, ze ustalenie obowigzku dokonania wizji lokalnej moze dotyczy¢ takich elementéw,
jak np. uwarunkowania przestrzenne (rzezba terenu, potozenie obiektu, lokalizacja miejsca
wykonywania ustugi, dostawy lub roboty budowlanej), dostepna infrastruktura, sasiedztwo,
bliskos¢ szlakéow komunikacyjnych sktadajacych sie na specyfike przedmiotu zamoéwienia.
Innymi stowy, chodzi o naoczne poznanie specyfiki, ktéra nie byta mozliwa do
odzwierciedlenia w dokumentach zamoéwienia badZz jej odzwierciedlenie w pisemnie
sporzadzanej SWZ byto utrudnione.

W kontekscie powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie z trescig pkt 1.2 programu funkcjonalno —
uzytkowego - dalej PFU "Przed ztozeniem oferty Wykonawca powinien odby¢ wizytacje
Terenu Budowy oraz jego otoczenia w celu oceny, na wtasng odpowiedzialnos¢, koszt i
ryzyko, wszystkich czynnikow koniecznych do przygotowania jego rzetelnej oferty,
obejmujacej wszelkie niezbedne prace przygotowawcze, zasadnicze i towarzyszgce zaréwno
do prowadzenia Rob6t budowlano — montazowych jak i przygotowania Projektu do uzyskania
pozwolenia na budowe.” W trakcie przeprowadzanej wizji lokalnej wykonawca moze
dokonywa¢ pomiaréw lub innego rodzajéw badan, ale z pewnoscig nie ma mozliwosci
ustalania wszelkich niezbednych elementow, ktére zgodnie z treScig rozdziatu 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
poz. 2454) winny znalez¢ sie w PFU.

Za niedopuszczalny w $wietle zasad opisu przedmiotu zamdwienia uznac trzeba ww. zapis
zobowigzujgcy wykonawcé4w do zdobycia na wtasng odpowiedzialno$¢ i ryzyko, wszelkich
dodatkowych informacji, ktére moga by¢ konieczne do przygotowania oferty oraz zawarcia
umowy i wykonania zamoéwienia. Wszelkie tego rodzaju wiadomoéci winien wskazac
zamawiajgcy w opisie przedmiotu zaméwienia. Bez znaczenia jest przy tym okolicznos¢, ze
inwestycja prowadzona jest w formule zaprojektuj i wybuduj, a co za tym idzie, do opisu
przedmiotu zamowienia uzyto PFU. Niezgodne z trescig ww. rozporzgdzenia jest (zgodnie z
pkt 1.2 PFU) wskazanie, iz ,Wykonawca w ramach procesu projektowania zobowigzany jest
do wykonania badan geologicznych’”.

Majgc powyzsze na wzgledzie wnosze o uzupetnienie PFU i przygotowanie przedmiotowego
dokumentu zgodnie z wymaganiami §19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z
dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz. 2454), tj. prosze o udostepnienie:

- dokumentu potwierdzajgcego zgodno§é zamierzenia budowlanego z wymaganiami
wynikajacymi z odrebnych przepiséw (decyzja o warunkach zabudowy lub decyzja ustalajgca
lokalizacje inwestycji celu publicznego);

- o$wiadczenia Zamawiajgcego ©0 posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane;

- wynikéw badan gruntowo — wodnych;

- wskazania dotyczacego urzgdzen naziemnych i podziemnych przewidzianych do
zachowania oraz obiektéw przewidzianych do rozbiérki i ewentualne uwarunkowania
rozbiérek;

- porozumien, zgdd lub pozwoleh oraz warunkéw technicznych i realizacyjnych
zwigzanych z przylaczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
ciepinych, gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drog publicznych, kolejowych
lub wodnych.

Odpowiedzi:

1. Zgodnie w pkt. 3 SWZ Zamawiajacy informuje, ze ztozenie oferty nie musi by¢



poprzedzone odbyciem wizji lokalnej lub sprawdzeniem dokumentéw dotyczacych
zamoéwienia jakie znajdujg sie w dyspozycji Zamawiajgcego.

2. Dia dziatki nr 5298/1, 5298/3 obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (zatgcznik do PFU) Dla dziatki nr 77/3, 77/2, 285/3 Zamawiajacy nie
posiada decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

3. Dziatki, na ktorych realizowany bedzie przedmiot zamowienia sg witasnoscig
Zamawiajgcego. Os$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane w zatgczeniu.

4. Zamawiajacy nie posiada badan gruntowo wodnych.

Karta dokumentacyjna otworu wiertniczego z pobliskiego ujecia wody:
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5. Obiekty i urzadzenia przewidziane do rozbiorki:

- boisko sportowe o nawierzchni ze sztucznej trawy o pow.1450 m?
- plac zabaw;

- ogrodzenie boiska sportowego oraz placu zabaw;

- lamy solarne (6 sztuk);

6. Infrastruktura techniczna jest wiasnoscig Zamawiajgcego. W zatgczeniu projekt
zagospodarowania terenu ze wskazaniem miejsc wigczenia obiektu do istniejgcej
infrastruktury technicznej oraz infrastruktury przewidzianej do przebudowy (sie¢
kanalizacji ttocznej 110 mm).

Pytania:

Wzdr umowy stanowigcy zatgcznik nr 3 do SWZ w §14 ust. 1 pkt 1 lit. e stanowi:
...”Zamawiajacy przewiduje, na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, mozliwo$c
dokonywania zmian postanowien niniejszej umowy, w zakresie:

1) zmiany wysoko$ci wynagrodzenia w przypadku:

e) zmiany cen materiatow lub kosztéow zwigzanych z realizacjg zamowienia, z tym
zastrzezeniem, ze:

- minimalny poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, uprawniajgcy strony umowy do
zadania zmiany wynagrodzenia wynosi 15 % w stosunku do cen lub kosztéw wskazanych w
kosztorysie, sporzgdzonym na etapie przygotowania dokumentacji projektowe;j;



- pc_)ziom zmiany wynagrodzenia zostanie ustalony na podstawie wskaznika zmiany cen
materiatow lub kosztéow ogtoszonego w komunikacie prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ustalonego po uptywie 12 miesigcy od dnia zawarcia umowy;

- maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy, to tgcznie 10
% w stosunku do wartosci wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy;”...
XXXXXX wskazuje, ze umowa o zamowienie publiczne nie zawiera Zzadnych innych
postanowien w przedmiocie klauzuli waloryzacyjnej, tym samym stwierdzi¢ trzeba, ze moze
okazac¢ sie ona waloryzacjg pozorna. '
Analizuje;c problematyke waloryzacji umowy o zamowienie publiczne zauwazyé trzeba, ze
p.z.p. nie precyzuje tresci tego rodzaju klauzuli a jedynie opisuje metodologie jej
skonstruowania przez zamawiajgcego. ,Na podstawie art. 439 p.z.p. mozliwe jest powotanie
do zycia bardzo zréznicowanych mechanizméw waloryzacyjnych, dostosowanych tym
samym do potrzeb realizacji danego zamoéwienia w okreslonych unikalnych warunkach
otoczenia gospodarczego, w ktdérym bedzie realizowane.” (zob.: J. Jerzykowski [w:] W.
Dzierzanowski, t.. Jazwinski, M. Kittel, M. Stachowiak, J. Jerzykowski, Prawo zamowien
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 439.). Podkresli¢ rowniez trzeba, ze intencjg
ustawodawcy byto natozenie na Zamawiajgcych obowigzku wprowadzania do
dtugoterminowych umoéw (dtuzszych niz 12 miesigcy) mechanizméw umownych, ktére
uwzgledniatyby wpltyw czynnikow zewnetrznych (zmiana cen materiatdw lub kosztéw), na
rentownos$¢ realizowanego zamowienia. W p.z.p. nie znajdziemy uniwersalnych klauzul
waloryzacyjnych, ktére bylyby wiasciwe w kazdym przypadku. Ustawodawca wskazat
natomiast pewne obligatoryjne elementy, ktére kazda klauzula winna zawiera¢ (art. 439 ust.
2 p.z.p.). Urzad Zaméwien Publicznych w opracowaniu pt..
https://www.uzp.gov.pl/___data/assets/pdf_file/0014/52151/KLAUZULA-WALORYZACY JNA-
W-USTAWIE-PRAWO-ZAMoWIENn-PUBLICZNYCH.pdf wskazat na nastepujace elementy:

A. Poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw (art. 439 ust. 2 pkt 1 p.z.p.) uprawniajacy
strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia. Poziom takiej zmiany moze zosta¢
okreslony procentowo, jak réwniez kwotowo.

B. Poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt 1 p.z.p.).
Poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia winien zostac okreslony poprzez
wskazanie danego punktu w czasie, ktéry postuzy do oceny zaistnienia zmiany
uprawniajgcej do modyfikacji wynagrodzenia, jak réwniez do ustalenia, czy poziom tej
zmiany przekracza warto$¢ wskazang w umowie.

C. Sposéb ustalania zmiany wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt 2 p.z.p.). Przepis wskazuje
dwa sposoby:

- pierwszym jest uzycie odestania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztow, w
szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa GUS, zas

- drugim - wskazanie innej podstawy, w szczegélnosci wykazu rodzajow materiatow lub
kosztow, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony do zadania zmiany
wynagrodzenia.

D. Sposdb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania
zamowienia (art. 439 ust. 2 pkt 3 p.z.p.). Dla zastosowania klauzuli waloryzacyjnej nie jest
wystarczajgce zaistnienie zmiany cen materiatéw lub kosztow. Niezbedne jest takze
ustalenie wptywu takiej zmiany uzytych do realizacji zamowienia materiatéw lub kosztéw na
ustalone w umowie wynagrodzenie za jego wykonanie. Brak bedzie podstaw do zmiany
wynagrodzenia wylacznie z uwagi na zmiang cen materiatow lub kosztéw, nawet jesli
osiagnie ona zatozony w umowie putap, jesli strona zadajgca takiej zmiany nie wykaze, ze
zmiana cen materiatow lub kosztéw wplyneta na koszt wykonania zaméwienia. Metoda
ustalania wplywu takiej zmiany na koszt wykonania zamoéwienia winna zostaé okreslona w
sposob optymalnie obiektywny.

E. Okresy, w ktérych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy (art. 439 ust. 2
pkt 3 p.z.p.). Zamawiajgcy zobowiazany jest okreslié, z jaka czestotliwoscig z zgdaniem
zmiany wynagrodzenia bedzie mozna wystgpic.

F. Maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt4 p.z.p.).

W éwietle powyzszych wytycznych, przyjaé trzeba, iz zasady waloryzacji nie zostaty opisane
przez Zamawiajgcego w sposob wyczerpujacy. XXXXXXX ma uzasadnione watpliwosci, co
do mozliwoéci realnego zastosowania klauzuli waloryzacyjnej.

Ze wzoru umowy mozna domniemywac, ze waloryzacji podlega¢ moze jedynie
wynagrodzenie nalezne za zakres zamowienia wykonany po uptywie 12 miesigcy. Biorac
pod uwage, iz termin realizacji przedmiotu zamoéwienia wynosi 17 miesiecy wraz z



uzyskaniem w imieniu Zamawiajgcego pozwolenia na uzytkowanie, to zatozenie rocznej
waloryzacji w odniesieniu wytacznie do kosztéw, ktére dopiero zostang poniesione, i czyni
przedmiotowg klauzulg pozorng. Mato prawdopodobne jest bowiem to, aby na tym etapie
realizacji zaméwienia (po uptywie 12 miesigcy) zmiana wynagrodzenia ustalona wedtug
opisanych zasad mogta jeszcze odnies¢ realny wptyw na pozostate koszty wykonania
zamowienia.

Innymi stowy koszty, ktére bedg mogty by¢ objete waloryzacjg, bedg znikome w stosunku do
poniesionych przez wykonawce naktadow. XXXXXXX zwracam tym samym uwage, iz w
przypadku pozornosci klauzuli waloryzacyjnej moze doj$¢ do zmiany wysokoSci
wynagrodzenia wbrew woli zamawiajgcego. Powyzsze mozliwe jest np. w drodze powddztwa
opartego o tres¢ art. 3571 k.c. (rebus sic stantibus). Przepis ten stanowi, ze jezeli z powodu
nadzwyczajnej zmiany stosunkoéw spetnienie $wiadczenia bytoby potgczone z nadmiernymi
trudno$ciami albo grozitoby jednej ze stron razaca stratg, czego strony nie przewidywaty przy
zawarciu umowy, sad moze po rozwazeniu intereséw stron, zgodnie z zasadami wspodfzycia
spotecznego, oznaczy¢ sposéb wykonania zobowigzania, wysoko$¢ $wiadczenia lub nawet
orzec 0 rozwigzaniu umowy.

XXXX wnosi 0 zmiane zapiséw waloryzacyjnych, majgcych na celu uwzglednienie wptywu
czynnikéw zewnetrznych na rentowno$¢ zamoéwienia oraz jednoznaczne okreslenie terminu
po uptywie ktérego Zamawiajacy dopuszcza ztozenie pierwszego i kolejnych wnioskéw
waloryzacyjnych.

Odpowiedzi:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy zatacznika nr 3 do SWZ.
Powyzsze wyjasnienia zostang przekazane Wykonawcom. Zatem nalezy je uwzglednic przy

sporzadzaniu oferty. Niniejszy dokument jest réwniez dostepny na stronie postepowania:
https://platformazakupowa.pl/pn/czluchow
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