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Grudziagdz, dnia 08.11.2024 r.
ZP- 2753/24

Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na dostawy lekow 1 wyrobow

medycznych na okres 24 m-cy (znak sprawy: Z/79/PN/24).

Informuje, dziatajac w oparciu o tres¢ art. 135 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamo6wien publicznych (Dz. U. 2024 r., poz. 1320 ze zm.), ze w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na ,,dostawy lekow i wyrobow medycznych na okres 24 m-Ccy” (znak sprawy
Z/79/PN/24) wptynety zapytania do postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamowienia o nastgpujacej
tresci:

Zapytanie nr 1:

Prosze o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:

Do §2 ust. 13 ogolnych warunkow umowy: Prosimy o wyjasnienie co Zamawiajgcy rozumie pod
pojeciem "opisu procedur warunkow transportu lekow stosowanych u Wykonawcy, zabezpieczajgcych
wymagang przez producenta obnizong temperature transportu”. Jakie informacje bedq niezbedne dla

Zamawiajgcego?

Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze pod pojgciem "opisu
procedur warunkow transportu lekoéw stosowanych u Wykonawcy, zabezpieczajacych wymagang przez

producenta obnizong temperature transportu" rozumie Wykaz z rejestratora temperatur.

Zapytanie nr 2:

Do §3 ust.1 pkt 7) wzoru umowy. W zwigzku z tym, ze my jako wykonawca jestesmy dysponentem
urzqdzen (pomp) , a ich wilascicielem pozostaje producent prosimy o zmiang zapisu poprzez nadanie mu
brzmienia: "Urzgdzeniami o ktorych mowa w §3 Wykonawca moze swobodnie dysponowac i sprzet ten

Jjest wolny od roszczen osob trzecich”.

Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze dokonat modyfikacji

Zakacznika nr 4 do SWZ jak ponize;j.
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Zapytanie nr 3:

Do §5 ust. 5 ogolnych warunkow umowy: Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiang §5 ust. 5 ogolnych
warunkow umowy (SWZ) dotyczqcego sposobu ptatnosci, poprzez wykreslenie zapisu o fakturach
zbiorczych wystawianych miesigcznie i zastgpienie go zapisem umozliwiajgcymi wystawianie
i dostarczanie faktur za kazdg zrealizowang dostawe towaru, z uwagi na uchylenie z dniem 1 stycznia
2014 r. przepisow dopuszczajgcych mozliwos¢ wystawiania faktur zbiorczych, a takze z uwagi
niewaznosS¢ zapisu w Swietle bezwzglednie obowiqzujgcych przepisow prawa tj. art. 8a ustawy z dnia 8
marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 403 ze zm.), zakazujqcego zawierania w umowach stron zapisow dotyczgcych terminow
wystawiania i doreczania faktur? Mozliwos¢ wystawiania faktur zbiorczych wynikala z
nieobowiqzujgcego juz §9 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2012 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktorych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2012 r. poz. 1428), ktore to rozporzgdzenie zostato uchylone z dniem 1
stycznia 2014 r. W  aktualnie  obowigzujgcym  rozporzqdzeniu — Ministra  Finansow
z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz.U. z 2013 r. poz. 1485 ze zm.), brak jest
zapisow dotyczqcych faktur zbiorczych. Obecnie nie ma wiec zadnej podstawy prawnej, z ktorej
wynikataby mozliwosci postugiwania si¢ konstrukcjq faktur zbiorczych. Niezaleznie od powyzszego,
zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opodznieniom
w transakcjach handlowych ,, strony transakcji handlowej nie mogq ustala¢ daty doreczenia faktury lub

’

rachunku, potwierdzajgcych dostawe towaru lub wykonanie ustugi”. Konsekwencjg powyzszego
uregulowania jest brak mozliwosci zawierania w umowach stron zapisow dotyczqcych terminu
doreczenia (a wiec i wystawiania) faktury lub rachunku. Stqd zapis §4 ust. 4 ogolnych warunkow umowy

(SWZ) dotkniety jest niewaznosciq.
Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje modyfikacji

we wnioskowanym zakresie i pozostaje przy zapisach okreslonych w tresci SWZ.

Zapytanie nr 4:

Do §5 ust. 9 ogolnych warunkow umowy: Czy Zamawiajgcy odstgpi od wymogu wystawiania dokumentu
WZ? Jednoczesnie zapewniamy, ze dolgczana do kazdorazowej dostawy faktura VAT spetnia¢ bedzie
wymogi dla dokumentu przekazania produktu leczniczego, a tym samym zawierata bedzie miedzy innymi

takie informacje jak numer serii czy data waznosci dostarczonego przedmiotu umowy.
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Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje modyfikacji

we wnioskowanym zakresie i pozostaje przy zapisach okreslonych w tresci SWZ.

Zapytanie nr 5:

Do §5 ust. 13 wzoru umowy: Prosimy o rezygnacje z postanowienia zamieszczonego w §35 ust. 13 wzoru
umowy, zgodnie z ktorym: ,,W przypadku ewentualnych opoznien w platnosciach wynagrodzenia
Wykonawcy przystugujq odsetki w wysokosci rowniej sumie 3,5 punktow procentowych i stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego.”.

Wykonawca wskazuje, ze ww. postanowienie wzoru umowy jest obarczone bezposrednio sankcjg
niewaznosci, co literalnie wynika z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych, zgodnie z ktérym "Postanowienia umowy
wylgczajgce lub ograniczajqce uprawnienia wierzyciela lub obowigzki diuznika, o ktorych mowa w art.
S, art. 6ust. 1, art. 7ust. 113, art. Sust. 1, 4i4a, art. 10, art. 11 i art. 12, lub majgce na celu obejscie
tych przepisow, sq niewazne, a zamiast nich stosuje sie przepisy ustawy.". Przepis ten jasno stanowi, zZe
strony umowy nie sq upowaznione do waznego w swietle prawa wylqczenia uprawnienia wierzyciela
przewidzianego w art. 8 ust. 1 (w zw. z art. 4 pkt 3) lit. a) ustawy, wskazujgcemu, ze ,, W transakcjach
handlowych, w ktorych diuznikiem jest podmiot publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg
odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych, za okres od dnia wymagalnosci
Swiadczenia pienigznego do dnia zaplaty” jednoczesnie regulujgc w art. 4 pkt 3) lit. a), Ze odsetki
te rowne sq sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i osmiu punktow procentowych.
Powyzsze nadaje przepisowi charakter iuris cogentis (bezwzglednie obowiqzujgcy). Niewaznosé
postanowien sprzecznych z ww. ustawq wielokrotnie potwierdzaly rowniez sqdy powszechne, m.in.
wyrok Sqdu Rejonowego dla todzi-Widzewa w Lodzi z 26.04.2016 r. (sygn. II C 561/15), Sqdu
Okregowego w Radomiu z 16.06.2016 r. (sygn. I C 435/16), Sqdu Okregowego w L.odzi z 20.10.2017 r.
(sygn. Il Ca 984/17). W doktrynie takze powszechnie podnosi sie, ze ,, Za niedopuszczalne nalezy uznaé
postanowienia umowne abstrakcyjnie wylqczajgce lub ograniczajgce uprawnienia wierzyciela lub
obowiqzki diuznika, tzn. przyjete przez strony jeszcze przed powstaniem okreslonego uprawnienia lub
obowigzku” (Komentarz do Art. 13 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom
w transakcjach handlowych, red. Osajda 2021, wyd. 4/B. Ostrzechowski/K. Riedl). Ponadto, wprost
uznaje sig, ze: ,, Celem normy wyrazonej w art. 13 TransHandlZapU jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej
jedna ze strona (dluznik) transakcji handlowej wykorzystujqc przewage negocjacyjng, wymusza na
drugiej stromie (wierzycielu) odpowiednie postanowienia umowne, ktore uszczuplajg bqdz nawet
wylgczajq uprawnienia wierzyciela bgdz obowigzki diuznika przewidziane w art. 5, 6 ust. 1, art. 7 ust.

1i3 art. Sust. 114,10, 11i 12 TransHandlZapU” (Komentarz do Art. 13 Ustawy o przeciwdziataniu
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nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych red. Osajda 2017, wyd. 1/Cudny) Podkresli¢
nalezy natomiast, za wyrokiem KIO z 12.06.2015 r. (KIO 1127/15, LEX nr 1805929), ze: ,,SIWZ jest
oswiadczeniem zamawiajgcego o charakterze cywilnoprawnym, zatem postanowienie SIWZ sprzeczne
z przepisem o charakterze bezwzglednie obowiqzujgcym nie moze by¢ prawnie skuteczne, gdyz jest
dotknigte sankcjq niewaznosci”". W konsekwencji, postanowienie takie, finalnie, zostanie uznane za
niewazne w ewentualnym postgpowaniu sqdowym, stosownie do art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego. Stqd,
Wykonawca wzywa Zamawiajgcego do nadania wzorowi umowy tresci zgodnej z bezwzglednie

obowiqzujgcymi przepisami prawa juz na etapie postgpowania przetargowego.
Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje modyfikacji

we wnioskowanym zakresie i pozostaje przy zapisach okreslonych w tresci SWZ.

Zapytanie nr 6:

Do §6 ust. 3 pkt 4) ogolnych warunkow umowy: Prosimy o obnizenie wymiaru kary umownej za

niezrealizowanie lub odmowe dostawy "cito" do wysokosci 2% wartosci niezrealizowanej dostawy.
Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje modyfikacji

we wnioskowanym zakresie i pozostaje przy zapisach okreslonych w tresci SWZ.

Zapytanie nr 7:

Do §6 ust.3 pkt 5) wzoru umowy: Prosimy o wykreslenie zapisu dotyczqcego naliczenia kary przez
Zamawiajgcego w wysokosci 1% wartosci towaru objetego zamowieniem zastgpczym, gdyz wezesniejsze
zapisy wzoru umowy przy dokonaniu zakupu zastepczego zobowiqzujq juz Zamawiajgcego do pokrycia
roznicy w cenie pomiedzy ceng wynikajgcq z umowy, a cenq jakq zaptaci Zamawiajgcy u innego

wykonawcy powigkszong o koszty transportu naliczone przez innego Wykonawce.
Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje modyfikacji

we wnioskowanym zakresie 1 pozostaje przy zapisach okre$lonych w tre§ci SWZ.

Zapytanie nr 8:

Do tresci §6 ust. 3 pkt 6) wzoru umowy. Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiang zapisu dotyczgcego

kar umownych za niedostarczenie w terminie zareklamowanej partii towaru poprzez wprowadzenie
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zapisu o karze w wysokosci 0,5% dziennie liczonej od wartosci brutto nie dostarczonego w terminie

zamowienia podlegajgcego reklamacji?
Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje modyfikacji

we wnioskowanym zakresie i pozostaje przy zapisach okreslonych w tresci SWZ.

Zapytanie nr 9:

Do $6 ust. 3 pkt 7) ogolnych warunkow umowy: Czy w przypadku wstrzymania produkcji lub wycofania
z obrotu przedmiotu umowy i braku mozliwosci dostarczenia zamiennika produktu w cenie przetargowej
(bo np. bedzie to grozito razqcq startg dla Wykonawcy), Zamawiajqgcy wyrazi zgode na sprzedaz w cenie
zblizonej do rynkowej lub wylqczenie tego produktu z umowy bez koniecznosSci ponoszenia kary przez

Wykonawce?
Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje modyfikacji

we wnioskowanym zakresie i pozostaje przy zapisach okreslonych w tresci SWZ.

Zapytanie nr 10:

Do §7 ust. 3 pkt 8 wzoru umowy: Prosimy o modyfikacje tresci §7 ust.3 pkt 8, poprzez skonkretyzowanie
granicznych wartosci dla poszczegolnych pozycji asortymentowych, jakie Zamawiajgcy zamierza
zrealizowaé, np. poprzez podanie, ze zmiany ilosci produktow okreslonych w formularzu asortymentowo
— cenowym mogq ulec zmniejszeniu lub zwiekszeniu w granicach +/- 20%, przy czym przez takie
sformutowanie Zamawiajgcy bedzie rozumiat mozliwos¢ zamowienia o 20% mniejszych lub o 20%
wigkszych ilosci, kazdego z zamowionych asortymentow. Aktualna tres¢ §7 ust. 3 pkt 8 jest na tyle
ogolna, ze na jej podstawie wykonawcy nie sq w stanie okresli¢ faktycznej wielkosci przedmiotu
zamowienia w zakresie jego poszczegolnych pozycji asortymentowych oraz nie sq w stanie dokonaé
prawidfowej kalkulacji na potrzeby skiadanej oferty. W wyroku z dnia 17 listopada 2023 roku (sygn.
akt: KIO 3212/23) Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednila odwotanie wniesione przez wykonawce
Urtica Sp. z o.0. z siedzibqg we Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym przez Szpital Specjalistyczny
im. E. Biernackiego w Mielcu na dostawy produktow leczniczych oraz wyrobow medycznych, dotyczgce
analogicznych zapisow umownych, uznajqc za uzasadnione zarzuty naruszenia art. 99 ust. I,
art. 433 pkt 4, art. oraz 441 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz.
U. 2023 poz. 1605). KIO w wyzej przywolanym wyroku stwierdzila, ze Zamawiajgcy jest bezwzglednie

zobowiqzany wskaza¢ minimalng ilos¢ kazdego zamawianego produktu, zgodnie z tresciqg wynikajgcg
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z art. 433 pkt 4 PZP, a takze uznala, ze Zamawiajgcy ma bezwzgledny obowigzek w sposob precyzyjny,
zrozumialy oraz jednoznaczny wskazac w zakresie kazdego zamawianego produktu, jego ilos¢, do ktorej
moze zwiekszy¢ zakres zamowienia w ramach korzystania z prawa opcji, co z kolei wynika z tresci art.
441 ust. 1 PZP. KIO uznata, zZe chociaz Zamawiajgcy rzeczywiscie dysponuje ograniczonymi
mozliwosciami w zakresie precyzyjnego okreslenia zapotrzebowania na poszczegolne produkty, a rodzaj
i ilos¢ towarow koniecznych do prawidtowego udzielania swiadczen zdrowotnych sq uzaleznione od
roznych okolicznosci, to jednak ich zaistnienie nie ma wptywu na zapisy umowy, ktore naruszajq art. 99
ust. 1 PZP, art. 433 pkt 4 PZP i art. 441 ust. 1 PZP. Izba potwierdzita, ze norma wynikajgca z art. 433
pkt 4 PZP, ktora zakazuje wprowadzania postanowien przewidujgcych mozliwos¢ dowolnego
ograniczenia zakresu zamowienia, bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron
oraz norma wynikajgca z art. 441 ust. 1 PZP, ktora okresla zasady korzystania z prawa opcji,
nakazujgca opisywac je w postaci zrozumialych, precyzyjnych oraz jednoznacznych postanowien, majq
charakter bezwzglednie obowiqzujgcy. Ponadto, zadne inne przepisy PZP nie ograniczajq ani nie
wylgczajg zastosowania tych norm w przypadkach wystgpienia okolicznosci majgcych wplyw na rodzaj
i ilos¢ towarow stanowiqcych zapotrzebowanie podmiotow udzielajgcych swiadczenia zdrowotne. KIO
stwierdzila tez, ze wszelkie okolicznosci, ktore powodujq, Ze Zamawiajgcy nie jest w stanie przewidziec,
ile doktadnie produktow bedzie potrzebowal, nie mogg powodowac naruszenia art. 99 ust. 1 PZP, ktory
nakazuje jednoznacznie, wyczerpujgco, dokladnie i zrozumiale opisa¢ przedmiot zamowienia, w tym
przypadku poprzez podanie liczby asortymentu, do ktorej zamierza zmniejszyé lub zwigkszyé zakres
zamowienia w zakresie kazdego produktu.

KIO wskazata, ze w przypadku zamowienia udzielanego w czesciach, kazda z czesci zamowienia stanowi
odrebne zamowienie. W zwigzku z tym, opis przedmiotu zamowienia, ktory przewiduje dowolne
zwigkszanie lub zmniejszanie ilosci produktow z wybranych pozycji asortymentu, w tym catkowitq
rezygnacje z niektorych pozycji asortymentu, nalezy uznaé za niejednoznaczny, niewyczerpujgcy,
nieprecyzyjny, nieuwzgledniajqcy wszystkich wymagan oraz okolicznosci, moggcych mie¢ wplyw
na sporzqdzenie oferty. Izba zauwazyta, ze mozliwos¢ zwigkszenia zakresu zamowienia w istocie stanowi
opcje, co potwierdza art. 31 ust. 2 PZP, z ktorego wynika, ze przy ustaleniu wartosci zamowienia
uwzglednia sie¢ najwickszy mozliwy zakres tego zamowienia z uwzglednieniem opcji. KIO
wywnioskowata takze, ze gdy przedmiotem zamowienia sq dostawy, opcja stanowi instrument, ktory
pozwala Zamawiajgcemu na nabycie produktow w ilosci adekwatnej do zmian w zakresie jego potrzeb,
wystepujqcych po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Zamawiajgcy ma wiec
mozliwos¢ zastrzezenia w umowie ,,opcji w gore”, przewidujqcej zwigkszenie zakresu zamowienia oraz
., opcji wdot”, pozwalajqcej na ograniczenie zakresu zamowienia. Nie jest nieprawidtowe zawarcie obu
tych mozliwosci w jednym postanowieniu umowy czy tez powigzanie ich ze sobq, ale przy ograniczaniu

zakresu zamowienia nalezy przestrzega¢ zasady wynikajgcej z tresci art. 433 pkt 4 PZP, natomiast
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w zakresie, gdzie zwigkszenie zakresu zamowienia stanowi opcje, nalezy stosowac sie do regut

wynikajgcych z art. 441 ust. 1 PZP.

Odpowied?

W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje modyfikacji
we wnioskowanym zakresie 1 pozostaje przy zapisach okre$lonych w tresci SWZ. Zamawiajacy
wyjasnia, ze z nalezyta staranno$cig oszacowal wymagane ilo$ci asortymentu, dodatkowo w Zalaczniku
nr 4 do SWZ przewidzial mozliwo$¢ wydhuizenia terminu obowigzywania umowy W przypadku
niewykorzystania przez Zamawiajacego zakontraktowanych ilosci towaru w pierwotnie okreslonym
terminie, o czas niezbedny do wykorzystania zakontraktowanych ilosci (wyczerpania warto$ci umowy),

jednakze catkowity okres trwania umowy nie moze przekroczy¢ 48 miesiecy od dnia jej zawarcia.

Zapytanie nr 11:

Do §8 ust.4 pkt 3) projektu umowy. Adekwatnie do brzmienia art. 439 ust. I ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2021, poz. 1129 z pozn. zm.) prosimy rowniez
o zmiang terminu uprawniajgcego Wykonawce do dokonania pierwszej i kazdej kolejnej zmiany

wynagrodzenia z 12 na 6 miesiecy.

Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje modyfikacji

we wnioskowanym zakresie i pozostaje przy zapisach okreslonych w tresci SWZ.

Zapytanie nr 12:

Do §8 wzoru umowy: Prosimy o dodanie zastrzezenia, ze w przypadku gdy strony nie dojdg do
porozumienia w zakresie zmiany wynagrodzenia Wykonawcy w oparciu o §8 wzoru umowy, zarowno
Wykonawca jaki i Zamawiajgcy nabedq uprawnienie do rozwigzania w tej czesci umowy, za
porozumieniem stron, z zachowaniem jednomiesigcznego okresu wypowiedzenia, bez obowigzku

ponoszenia z tego tytutu kar umownych.

Odpowied?
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje modyfikacji

we wnioskowanym zakresie 1 pozostaje przy zapisach okre$lonych w tre§ci SWZ.

MODYFIKACJA TRESCI SWZ

Dzialajac na podstawie art. 137 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 1320 ze zm.) Zamawiajacy informuje, ze dokonal zmiany tresci Specyfikacji Warunkow
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Zamoéwienia w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,,dostawy lekéw i wyrobow
medycznych na okres 24 m-cy” (znak sprawy Z/79/PN/24), w nastepujacym zakresie:

— w treSci Specyfikacji Warunkow Zamowienia — wykresla si¢ tre§¢ Zalacznika nr 4 do SWZ
zastepujac nowa tresScia Zalacznika nr 4 do SWZ, jak w zalgczeniu (zmiana w zakresie § 3 ust. 1
pkt 7).

Powyzsza modyfikacja SWZ stanowi jej integralng cze$¢. Pozostata tre$¢ postanowien Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia (SWZ) pozostaje bez zmian.
Wykonawca przy sktadaniu oferty powinien uwzgledni¢ powyzszg modyfikacje poprzez:
— zlozenie wypehionego dokumentu po modyfikacji
lub
— naniesienie poprawek w ramach powyzszej modyfikacji poprzez skreslenie i wpisanie wlasciwej

tresci lub dopisanie zmodyfikowanego opisu.
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