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Gajewo, dnia 03 stycznia 2022 roku

Znak sprawy: SA.270.10.2021

Dotyczy: postepowania SA.270.10.2021 pn.: ,Wykonywanie ustug z zakresu
gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa Gizycko w roku 2022 - edycja II”

Pakiet nr I.

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania i odrzuceniu oferty

Zamawiajgcy, Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Gizycko, dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo Zamowien Publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 ze zm.) zawiadamia, iz uniewaznia przedmiotowe postepowanie w

odniesieniu do Pakietu nr I, na podstawie art. 255 pkt. 3 Prawa zamowien publicznych.

Uzasadnienie

Zgodnie z tredcig art. 255 pkt 3 Prawa zamowieh publicznych, zamawiajgcy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamodwienia, jezeli cena lub Kkoszt
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktérg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamédwienia, chyba Ze
zamawiajgcy moze zwiekszyc¢ te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty.
Zamawiajgcy, Nadlesnictwo Gizycko, stosownie do tresci art. 222 ust. 4 Prawa
zamowien publicznych, bezposrednio przed otwarciem ofert podat kwote, jakag
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, {j.

Pakiet | — 1 905 286,38 ztotych brutto;
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W przedmiotowym postepowaniu, w odniesieniu do Pakietu nr I, oferty ztozyli nizej
wymienieni Wykonawcy:

— Grzegorz Jarzgbek Zaktad Ustug Lesnych ul. 1 Maja 17A/4, 13-100 Nidzica, cena
oferty brutto 2 035 927,70 zt;

- Przedsiebiorstwo Ustug Lesnych ,WEST” Ignaciuk i Ostaszewski Sp. j. ul. Koszarowa
18, 11-500 Gizycko, cena oferty brutto 2 338 028,92 zt.

Zamawiajgcy uznat za najkorzystniejsza, oferte ztozong przez Przedsiebiorstwo Ustug

Le$nych ,WEST” Ignaciuk i Ostaszewski Sp. j. ul. Koszarowa.

Zgodnie z pkt. 16 Specyfikacji Warunkow Zaméwienia, jedynym kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym postepowaniu byta cena ustugi. Po
otwarciu ofert Zamawiajgcy stwierdzit, iz oferta uznana za najkorzystniejszg
przekracza kwote, ktdérg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Wskutek analizy swych mozliwosci finansowych Zamawiajgcy stwierdzit,
iz nie jest mozliwe zwiekszenie kwoty przeznaczonej na realizacje zamdwienia do cen

ztozonych ofert.

Jednoczesnie Zamawiajgcy zawiadamia, iz na podstawie art. 226 ust.1 pkt 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, z uwagi na fakt, iz ztozona oferta jest niezgodna
z przepisami w.w. ustawy, odrzuca oferte Wykonawcy Grzegorz Jarzgbek Zaktad
Ustug Lesnych, ul.1 Maja 17A/4, 13-100 Nidzica.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzit przedmiotowe postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z zasadami przewidzianymi dla zamdwien
klasycznych o wartoéci rownej lub przekraczajgcej progi unijne. Zgodnie z trescig art.
63 ust. 1 ustawy Prawo zamowieh publicznych, w postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub konkursie o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, oferte,

wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub
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w konkursie, wniosek, o ktorym mowa w art. 371 ust. 3 oraz oSwiadczenie, o ktorym
mowa w art. 125 ust. 1, sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej.
Ustawodawca zastrzegt, pod rygorem niewaznosci, forme elektroniczng, dla czynnosci
Wykonawcy polegajgcej na ztozeniu oferty w postepowaniach o udzielenie zamowienia
lub konkursie o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne. Zgodnie z trescig art.
781 § 1 Kodeksu cywilnego, do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej
wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie z wymogami okreslonymi w pkt.
13.4 Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, w terminie sktadania ofert, Wykonawca
zobowigzany jest ztozy¢ Zamawiajgcemu Oferte zawierajgcg, miedzy innymi,
Formularz Oferty (sporzadzony wg wzoru stanowigcego Zatgcznik nr 1 do SWZ) wraz
z Kosztorysem Ofertowym (sporzadzonym wg wzoru stanowigcego Zatgcznik nr 2 do
SWZ), sporzadzone, pod rygorem niewaznos$ci, w formie elektronicznej (tj. w postaci
elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym). Wykonawcy
zobowigzani byli do ztozenia ofert wraz z zatgcznikami za posrednictwem platformy
zakupowej: https://platformazakupowa.pl/pn/lasy_gizycko.

Wykonawca Grzegorz Jarzgbek Zaktad Ustug Lesnych, zamiescit na platformie
zakupowej skompresowany plik nie opatrzony kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Po rozpakowaniu skompresowanego pliku, Zamawiajgcy stwierdzit, iz
zawiera on prawidtowo podpisane dokumenty w postaci Formularza ofertowego,
Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamdwienia, Informacji z Centralnej Ewidenciji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz niepodpisany folder zatytutowany
.kosztorys pakiet I”. W folderze znajdowato sie pie¢ odrebnych plikéw zapisanych w
formacie pdf., z czego tylko jeden (ostatnia strona kosztorysu ofertowego) zostat
prawidtowo podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Kosztorys ofertowy stanowi element oferty w rozumieniu art. 66 Kodeksu cywilnego,
jako podstawa kalkulacji ceny oferty. Ztozony wraz z formularzem ofertowym kosztorys
ofertowy jest dokumentem, za pomocag ktorego wykonawca akceptuje wielko$¢ lub
zakres przedmiotu zamdwienia. Z punktu widzenia zachowania odpowiedniej formy
czynnosci prawnej kluczowe jest opatrzenie tego dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Ztozone dokumenty, aby mogly zostac
uznane za wazne, muszg zostaC ztozone w postaci elektronicznej i podpisane

kwalifikowanym podpisem elektronicznym — przy czym pojecie ztozenia nalezy
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rozumieC jako czynnoS¢ ztozenia oswiadczenia woli (w rozumieniu Kodeksu
cywilnego), nie zas$ tylko jako fizyczne przekazanie dokumentu. Nie ma w tym zakresie
znaczenia, ze Wykonawca wskazat cene w formularzu ofertowym — nalezy pamietac,
ze w przypadku rozliczenia kosztorysowego, to kosztorys zawiera szczegoétowe
informacje o cenie danej oferty i bezwzglednie winien by¢ opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zamieszczonym na kazdej stronie ztozonego dokumentu, w
sytuaciji, gdy dokument zostat ztozony w kliku odrebnych plikach.

Ztozenie kosztorysu ofertowego, jako czesci sktadowej oferty, w niewtasciwej formie
jest uchybieniem nieusuwalnym. Kosztorys ofertowy winien by¢ zatem zeskanowany w
catosci i zamieszczony jako jeden plik (jeden dokument), a nastepnie opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, badz wszystkie dokumenty powinny zostac¢
skompresowane do jednego pliku, opatrzonego odpowiednim podpisem
elektronicznym. Natomiast w przypadku zamieszczenie osobnych plikéw kazdy plik
winien by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W wyroku z dnia 5
lipca 2019 r. Krajowa lzba Odwotawcza (sygn. akt KIO 1152/19) stwierdzita, ze:
,Problemem jest jednak fakt, ze najwazniejsza merytorycznie czesc oferty — zatgcznik
cenowy nie zostata przez odwotujgcego podpisana, tj. plik nie zostat opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.”

Krajowa lzba Odwotawcza, wskazata, ze: brak wtasciwego podpisu pod ofertg skutkuje
niewaznoscig oferty z mocy prawa, a ztozenie oferty w innej formie niz wynika to z
ustawy, stanowi podstawe do jej odrzucenia na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 Prawa
zamowien publicznych (w obecnym stanie prawnym art. 226 ust. 1 pkt 3) jako
niezgodnej z ustawg (tak np. KIO w wyr. z 16.6.2019 r., wyr. z 28.4.2015 r., KIO
748/15).

Wyrokiem z dnia 18 czerwca 20219 roku, Krajowa Izba Odwotawcza, stwierdzata: z
tresci art. 10a ust. 5 Prawa zamowien publicznych wynika bezwzgledny nakaz
sporzadzenia oferty pod rygorem niewaznosci w postaci elektronicznej i opatrzenie jej
kwalifikowalnym podpisem elektronicznym. Brak wiasciwego podpisu pod ofertg
skutkuje niewaznoscig oferty z mocy prawa, a ztozenie oferty w innej formie niz wynika
to z ustawy, stanowi podstawe do jej odrzucenia na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1
Prawa zaméwien publicznych (obecnie art. 226 ust. 1 pkt 3) jako niezgodnej z ustawa.
Bez znaczenia jest przy tym fakt czy brak podpisu pod formularzem ofertowym jest

zaniechaniem zawinionym czy tez nie oraz ktérej stronie mozna przypisa¢ wine za
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zaistniatg sytuacje. W przypadku braku podpisania formularza oferty nie zachodzi
omytka o jakiej mowa w przepisie art. 87 ust. 2 pkt 3 Prawa zamodwien publicznych
(obecnie art. 223 ust. 2 pkt 3). Przepisy ustawy nie przewidujg w tym przypadku
mozliwosci konwalidaciji.

Profesjonalny Wykonawca winien dokona¢ wewnetrznej oceny skfadanej oferty,
analizujgc poprawnos¢ podpisow wszystkich dokumentéw, ktore sg sktadane.
Podkresli¢ nalezy, Zze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
charakteryzuje sie znacznym stopniem formalizmu, przez co naktada na wykonawcow
wysokie wymagania wzgledem tresci sktadanych, przez tych wykonawcow,
dokumentow.

Wobec powyzszego, zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych, Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jest niezgodna z przepisami ustawy,
co w przedstawionym stanie faktycznym miato miejsce i zostato wykazane powyze;j.
Wobec przedstawionej sytuacji prawnej i faktycznej, Zamawiajgcy postanowit jak w

petitum.
Elektronicznie podpisany

KrzySZtOf przez Krzysztof Dabkowski
H Data: 2022.01.03 09:52:59
Dabkowski e

POUCZENIE
Wykonawcy, uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat
interes w uzyskaniu zamodwienia lub nagrody w konkursie oraz poniost lub moze
ponieS¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisOw ustawy,
przystugujg srodki ochrony prawnej przewidziane w Dziale IX ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U.2019 rok, poz.
2019 ze zm.).
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