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ODWOLANIE

Dziatajgc imieniem ALBA Dolny Slgsk sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, dalej jako: ,Odwotujgcy”, w
oparciu o petnomocnictwo, ktérego odpis znajduje sie w zatgczeniu, na podstawie art. 505 ust. 1 i art.
513 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320, dalej: ,p.z.p.”), sktadam odwotanie w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
prowadzonym przez Gmine Swiebodzice w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi pn.: ,Odbiér i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych
powstajg odpady komunalne, z terenu Gminy Swiebodzice”. Odwotanie jest wnoszone wobec tresci
ogtoszenia o zamowieniu oraz tresci dokumentow zamowienia.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu:

1) naruszenie art. 49 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE oraz
zalacznika nr V do dyrektywy i art. 2 pkt 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajacego standardowe formularze do
publikacji ogloszerh w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/1986 ("e-formularze™) w zw. z art. 87 ust. 1 p.z.p. poprzez
zaniechanie okreslenia w ogtoszeniu o zamoéwieniu warunkéw udziatlu w postepowaniu,
w tym listy i krétkiego opisu kryteriow dotyczacych podmiotowej sytuacji wykonawcow,
ktére moga prowadzi¢ do ich wykluczenia, oraz kryteriéw kwalifikacji; minimalnych
pozioméw ewentualnie wymaganych standardéw; wskazania wymaganych informacji
(oswiadczenia witasne, dokumentacja);

2) naruszenie art. 112 ust. 1 p.z.p. i art. 116 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 16 p.z.p. poprzez
okreslenie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
ustanowionego w Rozdziale VI ust. 2 pkt 4 ppkt 2 SWZ, w spos6b ograniczajacy uczciwa
konkurencje, nieproporcjonalny i niepozwalajacy na ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia;

3) naruszenie art. 241 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 99 ust. 1 p.z.p., art. 16 p.z.p. i art. 17 ust. 1
p.z.p. poprzez okreslenie pozacenowych kryteriow oceny ofert ustanowionych w
Rozdziale XVII SWZ oznaczonych literami (E), (P) oraz (PZ) w sposéb nieproporcjonalny
do przedmiotu zamoéwienia, naruszajacy zasady udzielania zamoéwien publicznych oraz
opisanie przedmiotu zamdwienia w zakresie wymagan co do liczby pojazdow, ktorymi
ma byé realizowane zamoéwienie, w sposéb niedostatecznie precyzyjny
nieuwzgledniajacy wymagan i okolicznosci mogacych mieé¢ wplyw na sporzadzenie
oferty.

Podnoszac powyzsze zarzuty, Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania:

— modyfikacji tresci ogtoszenia o zamoéwieniu poprzez nakazanie uzupetnienia ogloszenia
o stawiane przez Zamawiajacego przestanki wykluczenia i warunki udziatu w
postepowaniu;



— modyfikacji tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia — postanowien dotyczacych
warunku udziatlu w postepowaniu w zakresie zdolnos$ci technicznej, tj. rozdziatu VI ust.
2 pkt 4 ppkt 2 SWZ, poprzez dostosowanie warunku do rodzaju i zakresu przedmiotu
zamowienia, a to: wprowadzenie wymagania posiadania 2 pojazdéw bezpylnych do
obstugi odbioru odpadéw komunalnych z pojemnikéw, w tym 1 pojazdu z mozliwoscia
oprézniania zaré6wno pojemnikéw o pojemnosci 120 | — 1100 |, jak i konteneréw o
pojemnosci 7 000 | oraz 1 pojazdu przystosowanego do odbioru odpadéw komunalnych
z miejsc o zabudowie zwartej o szerokosci do 2,5 m;

— modyfikacji tresci ogtoszenia o zaméwieniu i specyfikacji warunkéw zamowienia —
postanowien dotyczacych kryteriow oceny ofert oznaczonych literami (E), (P) oraz (PZ),
tj. pkt 5.1.10 ogloszenia o0 zamdéwieniu oraz rozdziatu XVII ust. 1, ust. 5, ust. 6, ust. 7 i ust.
8 SWZ, poprzez dostosowanie pozacenowych kryteriow oceny ofert do przedmiotu
zamOwienia i wprowadzenia pozacenowego kryterium oceny ofert w zakresie
wykorzystania do realizacji zaméwienia pojazdu dwukomorowego.

Whiosek dotyczacy modyfikacji dokumentéw zaméwienia obejmuje takze zmiany dokumentaciji
postepowania wprost w Zzadaniu nie wskazane, ale konieczne do wprowadzenia z uwagi na
zakres zadania wykonawcy - tj. zmiany bedace konsekwencja zadanych zmian.

Ponadto Odwotlujacy wnosi o obciazenie Zamawiajacego kosztami postepowania
odwolawczego, w tym o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego kosztéow
zastepstwa procesowego przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

Zachowanie terminu

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 p.z.p. w przypadku zamowien, ktérych warto$c¢ jest réwna albo przekracza
progi unijne, odwotanie wobec tresci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie
zamowienia lub wobec tresci dokumentow zamoéwienia wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zamowienia na
stronie internetowej. W niniejszym postepowaniu ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dz.
Urz. UE S 206/2024 w dniu 22 pazdziernika 2024 pod numerem 638569-2024. Zgodnie z art. 509 ust 2
p.z.p. jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy Tym samym termin do
wniesienia — wypadajgcy pierwotnie na 1 listopada 2024 r. — uptywa w dniu 4 listopada 2024 r. Termin
zostat wiec zachowany.

Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujgcemu przystuguje prawo do wniesienia odwotania stosownie do art. 505 ust. 1 p.z.p., gdyz ma
interes w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia i moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy. Odwotujgcy jako podmiot $Swiadczacy ustugi odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych jest zainteresowany ztozeniem oferty w postepowaniu.
Dziatania Zamawiajgcego, ktory w sposéb uchybiajgcy przepisom ustawy sformutowat tre$¢ ogtoszenia
o0 zaméwieniu i specyfikacji warunkéw zamédwienia, uniemozliwiajg Odwotujgcemu ztozenie waznej i
konkurencyjnej oferty w przedmiotowym postepowaniu. W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepiséw ustawy Odwotujgcy moze ponies¢ szkode w postaci nieuzyskania zamowienia, a tym samym
nieosiggniecie spodziewanego zysku z jego realizacji. Nie ulega watpliwosci, ze odwotanie majgce na



celu doprowadzenie zapiséw SWZ do stanu zgodnego z przepisami prawa wyczerpuje przestanki
okreslone w art. 505 ust. 1 p.z.p. W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze Odwotujgcy posiada
legitymacje do wniesienia niniejszego $rodka ochrony prawne;.

Odwotujacy oswiadcza, ze kopia odwotania zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 514 ust. 2 p.z.p. zostata
przestana Zamawiajgcemu, na dowdd czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie.

Odwotujacy oswiadcza, ze uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci, na dowdd
czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie dokonania przelewu.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ustugi pn.: ,0dbidr i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne, z terenu Gminy
Swiebodzice”.

Przedmiotem zaméwienia jest Swiadczenie ustug w zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem
odpadow komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne.
Zamowienie obejmuje okres 48 miesiecy, nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2025 r.

1. Zarzut dotyczacy zaniechania odpowiedniego sformulowania tresci ogtoszenia o
zamowieniu

Zgodnie z art. 49 in fine dyrektywy 2014/24/UE (dyrektywy klasycznej) ogtoszenia o zamdwieniu
zawierajg informacje okreslone w zatgczniku V czes¢ C i sg publikowane zgodnie z art. 51. Stosownie
do zatgcznika V czes¢ C — informacje, jakie nalezy zamiesci¢ w ogfoszeniu o zaméwieniu w pkt 11
wskazano:

Warunki udziatu, w tym:

(..)

c) lista i krotki opis kryteriéw dotyczgcych podmiotowej sytuacji wykonawcow, ktére mogag prowadzic¢ do
ich wykluczenia, oraz kryteriéw kwalifikacji; minimalne poziomy ewentualnie wymaganych standardéw;
wskazanie wymaganych informacji (o$wiadczenia wtasne, dokumentacja).

W ogtoszeniu o zamowieniu Zamawiajgcy zaniechat okreslenia warunkoéw udziatu w postepowaniu,
podczas gdy w rozdziale VI ust. 2 SWZ Zamawiajacy okreslit stawiane w postepowaniu warunki udziatu
w postepowaniu odnoszgce sie do uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw oraz zdolnosci technicznej lub zawodowe).
Zamawiajacy zaniechat takze wskazania w ogtoszeniu o zamowieniu podstaw wykluczenia z
postepowania, podczas gdy w rozdziale VIl ust. 1 SWZ wskazat, ze z postepowania o udzielenie
zamowienia wyklucza sie Wykonawcow, w stosunku do ktérych zachodzi ktérakolwiek z okolicznosci
wskazanych w:



a) art. 108 ust. 1 ustawy Pzp,

b) art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. a-b, pkt 3, pkt 5, pkt 7-8 ustawy Pzp,

c) art. 7 ust 1 ustawy z dnia 12 kwietnia o szczegdblnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego.

Rozbiezno$¢ zachodzgca pomiedzy trescig ogtoszenia o zamoéwieniu i specyfikacjg warunkow
zaméwienia wymaga skorygowania, gdyz ogtoszenie powinno by¢ sporzgdzone na takim poziomie
szczegbtowosci, aby potencjalnie zainteresowani wykonawcy mogli na jego podstawie oceni¢, czy
przedmiot zamowienia koresponduje z zakresem prowadzonej przez nich profesjonalnie dziatalnosci,
czy sag zainteresowani wzieciem udziatu w takim postepowaniu, czy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu i czy nie zachodzg wobec nich przestanki wykluczenia.

Zamawiajagcy naruszyt przepisy obligujgce go do uwzglednienia okreslonych elementow w tresci
ogtoszenia o zamowieniu, a zatem zachodzi konieczno$¢ dokonania zmian tresci ogtoszenia o
zaméwieniu.

2. Zarzut dotyczacy warunku udziatlu w postepowaniu w zakresie zdolnos$ci technicznej

Przedmiot zaméwienia obejmuje odbiér 5 frakcji odpadéw komunalnych w okresie 4 lat w iloSciach iz
czestotliwoscig wskazanych w ponizszej tabeli:

ot |lose |Nose |Min.ilose |
Lp. | Rodzaj odpadéw odpadéww | m-cy Mg/m- | odbioréw w Mg/odbiér
c m-cu
Mg
1 2 3 4 5 6 7
Niesegregowane (zmieszane) 2320 48 48,33 433 11,16

odpady komunalne

Segregowane odpady komunalne
(metale, w tym opakowania z 204 48 4.25 y 4.25

2 metali oraz tworzywa szt., w tym

opakowania z tworzyw szt.)
3 [Szkio i opakowania ze szkia 204 48 4,25 1 4,25
4 | Papier i tektura 240 48 5,00 1 5,00
5 [Odpady ulegajgce biodegradacji 448 48 9,33 2,17 4,30

tacznie 3 416,00 71,17 9,50 28,96

W rozdziale VI ust. 2 pkt 4 ppkt 2 SWZ Zamawiajgcy sformutowat warunek udziatu w postepowaniu
odnoszacy sie do zdolnosci technicznej wykonawcy.

Zamawiajgcy uzna Warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, Zze dysponuje narzedziami,
wyposazeniem lub urzadzeniami technicznymi:

1. dwoma (2) pojazdami specjalistycznymi do obstugi odbioru odpadéw komunalnych z
pojemnikow;

2. jednym (1) pojazdem specjalistycznym o gabarytach przystosowanych do odbioru odpadéw
komunalnych z miejsc o zabudowie zwartej o szerokosci do 2,5 m;

3. jednym (1) pojazdem skrzyniowym do odbioru odpadow wielkogabarytowych;



4. jednym (1) pojazdem z urzgdzeniami HDS do odbierania odpaddéw (szkfo i papier) z pojemnikéw
typu ,,dzwon’;
5. jednym (1) pojazdem specjalistycznym do odbioru pojemnikéw od 120 | do 7000!.

Formutujgc warunki udzialu w postepowaniu, Zamawiajgcy naruszyt zasade proporcjonalnosci.
Stawiany przez Zamawiajgcego warunek w zakresie zdolnosci technicznej jest nadmiarowy.

Oczekiwana przez Zamawiajgcego $rednia ilos¢ odbioréw odpadow w miesigcu wynosi 9,5, co oznacza,
ze do wykonania ustugi wystarczy zaangazowanie zaledwie 1 $mieciarki (1 pojazdu bezpylnego).
Uwzgledniajac przewidziang w SOPZ czestotliwos¢ odbioru odpaddw, stwierdzi¢ nalezy, ze pojazd ten
nie bedzie nawet obcigzony w 100 % — przy zatozeniu, ze na dokonanie odbioru 1 frakcji odpaddw
wymagany jest 1 dzien roboczy, to do wykonania zamoéwienia konieczne jest w przyblizeniu 10 dni na
$rednio 21 dni roboczych w miesigcu. Tym samym za zupetnie nieuzasadnione nalezy uznac
oczekiwanie, ze wykonawca na potwierdzenie spetnienia warunku udziatlu w postepowaniu bedzie
dysponowat az 6 pojazdami.

Catkowicie nadmiarowe jest oczekiwanie, ze wykonawca bedzie dysponowat pojazdem dedykowanym
do odbioru odpadéw wielkogabarytowych w sytuacji, gdy odpady te nie sg w ogole objete przedmiotem
zamowienia. Podobnie nalezy oceni¢ oczekiwanie dysponowania pojazdem z HDS do odbioru odpadéw
z pojemnikéw typu ,dzwon”, w sytuacji, gdy zgodnie z OPZ odpady nie bedg odbierane z tego rodzaju
pojemnikéw. W OPZ na stronie 4 Zamawiajgcy okreslit, jakiego rodzaju pojemniki przewiduje sie do
gromadzenia odpadoéw (nie wymieniono tam pojemnikéw typu ,dzwon”), przy czym samo wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki lub worki na odpady stanowi obowigzek wykonawcy.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze warunek udzialu w zakresie zdolnos$ci technicznej
jest razaco nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia i nie jest z nim zwigzany.

Sam Zamawiajgcy w rozdziale Il pkt 5 ppkt 2 SWZ podkreslit, ze Dobrze logistycznie zaplanowana
realizacja zadania w zakresie odbierania odpaddéw przekfada sie rowniez na efekt ekologiczny w postaci
mniejszej emisji zanieczyszczen do srodowiska naturalnego. W kolejnym punkcie Zamawiajgcy stusznie
zauwazyl, ze Koszty ustugi odbioru odpadéw ze wzgledu na ciggle wzrosty w ostatnich latach juz
stanowig bardzo istotne obcigzenie budzetéw mieszkancéw gminy. (...) W przypadku podziatu na czesci
moze by¢ wymagana wigksza liczba pojazddéw stuzgcych wykonaniu ustug, co z kolei moze przetozy¢
sie ha wyzszg cene wykonywanych ustug.

Wskazac¢ trzeba, ze zgodnie z art. 112 ust. 1 p.z.p. Zamawiajgcy winien okresli¢ warunki udziatu w
postepowaniu w sposoéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnosci.

Zasadnym jest zatem dokonanie modyfikacji warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej, o ktérym mowa w rozdziale VI ust. 2 pkt 4 ppkt 2 SWZ poprzez dostosowanie go do rodzaju
i zakresu przedmiotu zaméwienia. W ocenie Odwotujgcego wystarczajgce jest wymaganie posiadania
2 pojazdéw bezpylnych do obstugi odbioru odpadéw komunalnych z pojemnikéw, w tym 1 pojazdu z
mozliwoscig oprézniania zaréwno pojemnikow o pojemnosci 120 | — 1100 |1, jak i konteneréw o
pojemnosci 7 000 | oraz 1 pojazdu przystosowanego do odbioru odpadéw komunalnych z miejsc o
zabudowie zwartej o szerokosci do 2,5 m.



3. Zarzut dotyczacy pozacenowych kryteriow oceny ofert

W ogtoszeniu o0 zamowieniu — pkt. 5.1.10 oraz w rozdziale XVII ust. 1 SWZ Zamawiajacy okreslit kryteria,
ktorymi bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny
ofert.

Kryteria te sg nastepujgce:

l.p. Kryterium Waga

1. |Cena (C) 60% (60% = 10,00 pkt)

2. | Organizacja pikniku ekologicznego (PE) 10% (10% = 10,00 pkt)

3. | Emisja spalin (E) 10% (10% = 10,00 pkt)

4, Pojazd elektryczny lub pojazd napedzany 10% (10% = 10,00 pkt)
gazem (P)

5. | Pojazd posiadajgcy zabudowe elektryczng 10% (10% = 10,00 pkt)
(PZ)

Kwestionowane przez Odwotujgcego kryteria oceny ofert to kryteria oznaczone literami (E), (P) oraz
(PZ). Wynika z nich, ze wykonawca, ktéry bedzie wykonywat przedmiot zaméwienia przy wykorzystaniu
5 pojazdow o okreslonym napedzie lub zabudowie otrzyma maksymalng ilos¢ punktéw w ww. kryteriach
oceny ofert, tj.:

- za wykorzystywanie do odbioru odpadéw 3 pojazddw spetniajgcych normy emisji spalin Euro 6 (E)
wykonawca otrzyma 10 pkt na 10 mozliwych;

- za wykorzystywanie do odbioru odpadoéw 1 pojazdu elektrycznego lub napedzanego gazem (P)
wykonawca otrzyma 10 pkt na 10 mozliwych;

- za wykorzystywanie do odbioru odpadéw 1 pojazdu posiadajgcego zabudowe elekiryczng (PZ)
wykonawca otrzyma 10 pkt na 10 mozliwych.

Zamawiajacy oczekuje, ze odbior odpadow bedzie realizowany przez co najmniej 3 pojazdy, przy czym
premiowane jest wykonywanie zamowienia pojazdami spetniajgcymi norme EURO 6. Jest to
oczekiwanie nadmiarowe. Dodatkowo w ramach kryteribw oceny ofert premiowane bedzie
wykorzystanie do realizacji przedmiotu zamowienia co najmniej jednego pojazdu elektrycznego lub
napedzanego gazem ziemnym. Ponadto w ramach kryteriow oceny ofert premiowane bedzie
wykorzystanie pojazdu posiadajgcego zabudowe elektryczng. W przypadku pojazdéw dedykowanych
do odbioru odpadéw standardowym typem zabudoéw sg zabudowy hydrauliczne. Tym samym, aby
zwiekszy¢ swoje szanse na uzyskanie zaméwienia Wykonawca powinien zadeklarowac realizacje
przedmiotu zamoéwienia az 4 czy nawet 5 pojazdami. Tymczasem szacowana ilos¢ odpadow objetych
przedmiotem zamoéwienia nie wymaga takiego zaangazowania sprzetowego. Podkreslenia wymaga, ze
zamowienie dotyczy okoto 300 nieruchomosci niezamieszkatych i zaledwie 854 Mg odpadéw rocznie,
czyli 71,17 Mg odpadéw miesiecznie.

Wskazaé nalezy, ze standardowy pojazd bezpylny ma tadownos$¢ zabudowy — okoto 10 Mg.

Dowad: - dowdd rejestracyjny samochodu ciezarowego Zoeller Tech nr. Rej DX 21107 o
tadownosci 9 295 kg



- dowdd rejestracyjny samochodu ciezarowego Zoeller Tech nr. Rej DX 15798 o
tadownosci 10 195 kg

Oczekiwanie oraz dodatkowe premiowanie wykorzystywania az tylu pojazdéw ciezarowych do obioru
jedynie 71,17 Mg odpaddéw miesiecznie, czyli niespetna 4 Mg dziennie, jest catkowicie niecelowe oraz
nieekologicznie, nawet jezeli bedg to pojazdy niskoemisyjne lub zeroemisyjne. Wskazac¢ nalezy, ze
emisje do srodowiska dotyczg nie tylko spalin, ale takze zanieczyszczen z opon samochodowych.
Podkreslenia przy tym wymaga, ze zanieczyszczenie powietrza generowane przez zuzycie opon jest
Znaczgco wyzsze niz zanieczyszczenie powodowane przez emisje gazow wydobywajgcych sie z rur
wydechowych.

Biorac pod uwage argumentacje przytoczong dla uzasadnienia zarzutu nr 2, ktéra zachowuje swojg
aktualnosé réwniez w odniesieniu do przedmiotowego zarzutu, stwierdzi¢ nalezy, ze kryteria oceny ofert
oraz — w konsekwencji opis przedmiotu zaméwienia — w zakresie liczby pojazdéw, ktére zgodnie z
oczekiwaniami Zamawiajgcego majg by¢é wykorzystywane do realizacji zamoéwienia, sa
nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia. Nie jest bowiem konieczne zaangazowanie az tylu
pojazdéw do realizacji przedmiotowego zamowienia. Przez takie okreslenie kryteriow oceny ofert
Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia zasad uczciwej konkurencji, proporcjonalnosci oraz efektywnosci
udzielania zamoéwien publicznych. Z pewnoscig oczekujgc nadmiarowej liczby pojazdéw do realizaciji
przedmiotu zamoéwienia, Zamawiajacy nie uzyska najlepszych efektow zamowienia, w tym efektow
Srodowiskowych, w stosunku do poniesionych naktadow ani nie zrealizuje zasady uczciwej konkurencji.

Jednoczesnie w opisie przedmiotu zaméwienia oraz w postanowieniach umowy brak jest odniesien do
liczby pojazdow, ktore majg byé wykorzystywane do realizacji umowy. Kryteria oceny ofert zgodnie z art
241 ust. 1 p.z.p. muszag by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia. Gdy wykonawca zadeklaruje w
ofercie wykorzystanie premiowanych pojazdéw lub w przypadku kryterium oznaczonego literg (E) —
wykorzystanie min. 3 pojazdoéw, bedzie on zobligowany realizowa¢ zamowienie wykorzystujac
wszystkie pojazdy wskazane w ofercie.

Co do zasady pozacenowe kryteria oceny ofert Zamawiajacy okresla w celu wyboru wykonawcy, ktory
dysponowac¢ bedzie — w tym przypadku — lepszym sprzetem, dzieki czemu realizacja zamoéwienia
przebiegnie sprawniej i efektywniej. Co wiecej, za wiekszg liczbe pojazdéw wykorzystywanych do
realizacji zaméwienia, Zamawiajgcy dodatkowo pfaci wiecej — jako za pewnego rodzaju fakultatywna
opcje majgcg przyczynia¢ sie do zwiekszenia jakosci wykonania zamowienia. Wskazany w ofercie
sprzet winien bra¢ udziat w realizacji zaméwienia, nie za$ jedynie by¢ formalnie wskazany dla wygrania
przetargu. Zamawiajagcy chcac utrzymacé ten dodatkowo ptatny standard, nie powinien poprzestawac na
deklaracji wykonawcy zamieszczonej w ofercie w zakresie dedykowanego do realizacji zaméwienia
sprzetu, tylko jest zobowigzany juz na etapie realizacji zamoéwienia weryfikowaé przedmiotowg
okolicznos¢, Jezeli deklaracja wykonawcy odbiega od stanu faktycznego na etapie realizacji
zaméwienia, to Zamawiajacy powinien podejmowac stosowne kroki w celu wyciggniecia sankcji wobec
wykonawcy. Tymczasem Zamawiajgcy nie sformutowat zadnych sankcji za brak wykorzystania
wskazanych w ofercie pojazdéw, co uzasadnia twierdzenie, ze kwestionowane kryteria oceny nie
spetnig swojej funkcji, czy wrecz, ze majg charakter fikcyjny. Zamawiajacy, chcgc zablokowac jedynie
formalne deklaracje wykonawcow co do pojazdéw wykorzystywanych na etapie realizacji zamoéwienia
sktadane w celu wygrania przetargu, powinien juz na etapie przygotowania postepowania wpisac¢ do
projektu umowy sankcje za niewywigzywanie sie z przedmiotowego obowigzku realizacji umowy za
posrednictwem sprzetu, za ktéry wykonawca uzyskat dodatkowg punktacje. W dokumentac;ji
przedmiotowego postepowania brak tego typu zapisow. W tych warunkach uzna¢ nalezy, ze
Zamawiajacy opisujgc przedmiot zamoéwienia naruszyt przepisy ustawy.



W celu osiagniecia efektu srodowiskowego, zasadnym bytoby premiowanie wykorzystania
pojazdu dwukomorowego, co umozliwiloby jednoczesny odbiér 2 frakcji odpadow. Dzieki
zastosowaniu pojazdu dwukomorowego bedzie mozna zmniejszyé¢ liczbe kurséw Smieciarek, a
zatem i liczbe przebytych kilometréw w toku realizacji ustugi, o co najmniej 50 %, co w sposé6b
realny przyczyni sie do redukcji emisji do srodowiska. Kryterium oceny ofert ,Odbiér odpadow
$mieciarkami dwukomorowymi” wykorzystujg z powodzeniem inni zamawiajgcy np. gmina Lesznowola.

Wykorzystanie pojazdu dwukomorowego podczas realizacji przedmiotu zamdwienia bedzie miato te
przewage nad wykorzystaniem wiekszej liczby pojazdéw, ze pozwoli realnie ograniczy¢ emisje i
osiggnaé efekt srodowiskowy. Zamiast 9 czy 10 kurséw w miesigcu (min. 4 x po zmieszane, 1 x po
papier, 1 x po szkto, 1 x po tworzywa szt., 2 x po bioodpady w miesigcu) wykonawca bedzie mogt
zrealizowaé 5 kurséw, co z pewnoscig wplynie na uzyskanie oczekiwanych efektow Srodowiskowych
oraz pozwoli obnizy¢ koszty realizacji ustugi. Co wiecej przyczyni sie takze do obnizenia kosztow
realizacji ustugi w poréwnaniu do wykorzystania co najmniej kilku pojazdow.

Warto takze wskazaé, ze wykorzystanie pojazdéw eklektycznych czy z zabudowa elektryczng nie jest
tak ekologiczne jakby to sie mogto wydawaé z uwagi na strukture miksu energetycznego w Polsce.
Dominuje w nim energia pochodzaca z paliw kopalnych. W sierpniu 2024 r. dominowat wegiel kamienny
(37,07%) i wegiel brunatny (23,80%). Jesli chodzi o zielong energetyke, to farmy wiatrowe miaty 9,55%
wkiadu w produkcje energii, a inne odnawialne (gtdéwnie fotowoltaika) 17,65%. W miesigcach zimowych
przewaga energii produkowanej z paliw kopalnych jest jeszcze wieksza z uwagi na niewielkie
nastonecznienie. Tym samym wykorzystanie pojazdow elektrycznych nie pozwala na realne osiggniecie
efektu ekologicznego poprzez redukcje sladu weglowego.

Majac powyzsze na uwadze, niniejsze odwotanie jest w petni zasadne.
w imieniu Odwotujgcego
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