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Uchwata Nr 8/P/2019

Skiadu Orzekajacego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej vv Bydgoszczy

z dnia 6 grudnia 2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wielgie na 2020 rok.

SWad Orzekaj^cy wyznaczony Zarz^dzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszcz}' z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w skladzie:

Przewodnicz^ca - Elzbieta Osihska

Czlonkowie: - Karol Bednarek

Jan Sieklucki

dzialajqc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwi^zku z an. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. I pkt 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn.

zm.). wyraza o przedlozonym w dniu 12 listopada 2019 r. przez Wojta Gminy Rypin projekcie

uchwaly budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi

do projektu budzetu

opini? pozytywn^ z uwag^.

Uzasadn i en i e

Wojt Gminy Wielgie speiniaj^c wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm. -dalej ustawa)

przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy. Zespol we Wloclawku projekt

uchwaly budzetowej Gminy Wielgie na 2020 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania. Przy

ocenie przedlozonego projektu budzetu przeanalizowano rdwniez projekt uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy. uwzgl^dniaj^c w szczegolnosci wymog spelnienia

normy. o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Wielgie na 2020 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone

w art. 212 ust. I ustawy i zostal sporztjdzony w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej

w wielkosciach:

• dochody - 36 686 474.00 zl. w tym biezace 34 944 107.00 zl i maj^tkowe I 742 367.00 zl.

• wydatki - 38 699 354,00 zl. w tym biezace 34 434 354,00 zl i maj^tkowe 4 265 000,00 zl,

• deficyt budzetu - 2 012 880,00 zl

• przychody budzetu - 2 735 502,11 zl,

•  rozchody budzetu - 722 622,1 Izl.



Z powyzszych danych wynika, ze projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok zaklada deflcyt

budzetowy, ktory wraz z planowanymi rozchodami budzetu z tytuhj spfaty rat wczesniej
zaciqgniftych zobowi^zan sfinansowany zostanie przychodami z tytulu planowanych do

zaciqgni^cia kredytow i pozyczek w wysokosci 2 735 502,11 zt.

Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty budzetowej

okreslono limity zobowi^zan z tytulu zaci^ganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych

papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.) pkt 1 - 3 oraz art. 90 ustawy oraz
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaci^gania zobowiqzan.

Prognozowane w budzecie dochody biezqce sq wyzsze od wydatkow biez^cych, co spelnia

wymog art. 242 ustawy. Planowana na 2020 rok nadwyzka operacyjna wynosi 509 753,00 zl. SWad

Orzekaj^cy wskazuje, ze uzyskana nadwyzka operacyjna stanowi podstawowy element wyliczenia

wartosci wskaznika dopuszczalnej splaty dhigu w kolejnych latach i uwazana jest za istotny miernik
kondycji flnansowej gminy. Okresla potencjal inwestycyjny, zdolnosci kredytowe oraz informuje
o tym jakimi srodkami dysponuje dana jednostka po pokryciu wydatkow biez^cych.

W planie dochodow maj^tkowych uj^to srodki na zadania realizowane przy udziale srodkow
zewn^trznych w wysokosci 1 550 766,38 zl, w tym srodki unijne w ramach program.u RPO
w kwocie 500 766,38 zl. Dochody ze sprzedazy maj^tku zaplanowano napoziomie 191 600,62 zi.

Do informacji dot^czono wykaz nieruchomosci wraz z ich wycen? oraz uchwaly Rady Gminy

0 wyrazeniu zgody na sprzedaz ww. maj^tku. Sklad Orzekajqcy wskazuje, ze dochody ze sprzedazy
mienia, zgodnie z regul^ zawart^ w art. 243 ustawy stanowi^ o wartosci wskaznika dopuszczalnej

splaty zadluzenia gminy, a tym samym wplywaj^ na zachowanie relacji, o ktorej stanowi art. 243
ustawy, DIatego winny bye planowane w realnych wielkosciach i duz^ ostroznosci^. Prognozowane

dochody maj^tkowe stanowi^ 4,7 % planowanych dochodow na ten rok.

Wykazane w projekcie budzetu wydatki maj^tkowe stanowi^ 11,0 % wydatkdw budzetowych,
w tym na realizacj^ programow i projektdw wspolfmansowanych ze srodkow unijnych

w wysokosci 1 505 332,98 zh Z ustalonych w projekcie budzetu na 2020 rok zrodel finansuj^cych
wydatki maj^tkowe wynika, ze dochody majqtkowe flnansuj^ wydatki maj^tkowe w 40,8 %,

nadwyzka operacyjna w 12,0 %, a kredyty i pozyczki w 47,2 %. Powyzsze dane wskazuje,
ze planowane do zaci^gni^cia kredyty i pozyczki w sposob decyduj^cy wplynq na ksztakowanie si?
wysokosci wydatkow inwestycyjnych, bowiem stanowic b?dq ok. 48,0 % zrddel ich finansowania.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zat^cznika: plan dochodow
1 wydatkow zwi^zanych z realizacjq zadah z zakresu administracji rzqdowej, plan zadah
inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku, zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu gminy sporz^dzone zgodnie z art. 215 ustawy.

Spelniaj^c wymog art. 222 ust. 1 ustawy Gmina zaplanowala obligatoryjnq rezerw? ogoln^
i celowe, w tym celowq na realizacj? zadah z zakresu zarz^dzania kryzysowego. Rezerwy
te mieszcz^ si? w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaty zaplanowane:

—  dochody z tytutu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojhw alkoholowych i wydatki ktore
w catosci przeznacza si? na realizacj? zadah okresionych w programie profilaktyki i rozwiqzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawq z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2019 r. poz. 2277),
— wptywy zwi^zane z gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadah z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2019 r. poz. 1396.),
—  dochody i wydatki zwiqzane z realizacj^ zadah wtasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadow komunalnych zgodnie z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porz^dku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010),



—  wydatki na realizacj? przedsi^wzi^c w ramach funduszu soleckiego zgodnie z ustaw^ z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu so^eckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pozn. zm.). Skhd Orzekaj^cy
podkresla, ze wskazane przez sokctwa przedsi^wzi^^cia musza bye zadaniami wlasnymi Gminy,
sluz^cymi poprawie warunkow zycia Jej mieszkancow oraz musza bye zgodne ze strategic rozwoju
Gminy.

Na podsiawie art. 212 ust. 2 w zwicjzku z art. 258 ust. 1 pkt I ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy do dokonywania zmian okreslonych w art. 258
ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy. Ponadto Wojta upowazniono do udzielania pozyczek w roku budzetowym
do kwoty 500 000.00 zt oraz do lokowania wolnych srodkow budzetowych na raehunkach
bankowych w innych bankach. Do upowaznien tych Skiad Orzekaj^ey uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uehwaly budzetowej, o ile zostanie ona podj^ta do konea 2019 roku

jest zgodny z obowi^zuj^cymi przepisami pravva.

Jednoezesnie Sktad Orzekaj^ey zwraca uwag?. ze w planie dochodow maj^tkowyxh uj?to
srodki z Funduszu Drog Samorz^dowyeh w dziale 600. rozdzial 60016 § 6350 w kwocie

1 000 000,00 zl i odpowiednio w planie wydatkow budzetowych oraz w zal^czniku nr 3 - Zadania

Inwestycyjne w 2020 roku w ̂  6050 na zadanie pn. ..Modernizacja polegaj^ca na remoneie drogi
nr 170832C Zakrzewo Plonczyn oraz nr 170805 Wielgie Tupadh Zakrzewo Wierznica". Sklad

wskazuje. ze ww. zadanie w budzeeie winno bye uj?te pod nazw^ jednoznaczna. tj. remont jako
wydatek biez^cy w § 4270 lub modernizacja wydatek maj^ikowy w § 6050. Dokonanie stosownej
klasyfikacji zadania winno bye poprzedzone wnikliw^ analiz^ w oparciu o opini? stuzb
technieznych Jednostki. Przed podj?eiem uehwaly budzetowej nalezy dokonac odpowiedniej
klasytlkacji ww. zadania. Powielenie w uchwaie budzetowej wskazanej nieprawidlowosei moze
wph n^c na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obraehunkowej w Bydgoszczy za podj?t^
z naruszeniem prawa. a w konsekvveneji powyzszego wszez?cie postepowania nadzorczego.
zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnyeh izbach obrachunkowych
(Dz.U.z20l9r. poz. 2137).

Ponadto Sklad Orzekaj^cy opiniuj^c projekt budzetu na 2020 rok odnosi si? do wymogu art. 242
i 243 ustawy prezentowanyeh w wieloletniej prognozie finansowej (dalej wpO. Sklad zwraca
uwag?. ze w 2021 roku wskaznik planowanej splaty (poz.8.1 wpO jest na granicy wskaznika

dopuszczalnej splat)' zadluzenia (poz. 8.3 wpt3. Zatem wykonanie budzetu 2020 roku b?dzie mialo
wphw na zachowanie przez Gmin? Wielgie limilu obslugi dlugu zgodnie z obowi^zujacymi
przepisami prawa w kolejnych latach.

Uznaj^e powyzsze Sklad Orzekaj^ey podkresla. ze realizacja budzetu po stronie dochodow
i wydatkow w 2020 roku b?dzie wyrnagala biez^cego monitorowania dochodow biez^cych
i ze sprzedazy majqiku oraz zachowania duzej dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw biez^cych.

Bior^c pod uwag? powyzsze ustalenia. a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawx' o finansach publicznych dot>'cz^cych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przyszlych. Sklad Orzekaj^cy postanowil jak w sentencji uehwaly.

Od niniejszej uehwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obraehunkowej w Bydgoszczy. ul. Sw. Trojey, w terminie 14 dni od daty dor?czenia opinii.

Przewodniez^ea Skladu Orzekaj^cego

FJzbieta Osinska

Czlonek Kolegium

Regionalnej Izby Obraehunkowej w Bydgoszczy


